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L. Données de I'intervention

Eat FINAL

‘Type de rapport de menitaring. En cours

Type diide Projet approach,

Projet ‘Projet pays unique/ Projet national
Gestion du projet Projet géxé par la Délsgation (déconcenté)
Financé sur ligne budgétaire thématique Non

Numéro CRIS D-020940

Titre du Projet sur base de la Convention Programme dzappui & la filiére bovine ; viande, cuit (PAFIB)
e financementide ls Décision de.

Snancement

Damaine Fond Buropéen de Développement
Secteur CAD-SNPC -
Code CAD - SNPC additionnel 31163 - Béil
e Tehad
Mot clé (pour interventions innovastes)
Date signature Convention de 251022009

fnancement/Décision de
mancement Contrat
Responsable au Sicge

Responsable & L2 Délégation TRELLU PIERRE
Maniteur Bassiron BA
Autarité en charge du projet Ministére de [TElevage et des Ressources Animales.

Type de partenirc de mise et oeuvic  Pariner countries public administration (ministries, municipalitcs, et

Date de démarrage - prévue 251022009
Date de fin - prévue 251022013
Date de démarrage - réclle 2510202009
Date de fin - probable 250212013
Date de mission de monitoring de 16052011 & 2710512011

11 Données financiéres

Engagement primaire (financement CE) 6,500,000
Budget alloué pour AT 932,120
Fagagement sccondaire (fonds contractés de la contribution CE) 1,764,024
Autres fonds (gouvemement ou autres donneurs) 14
Budget total de lopération 6,500,000
Montant total déboursé par la CE 817,686
el e e 23/06/2011
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IV. Résumé des conclusions

Pertinence et qualité de s conception
Le programme vise 1;augmentation durable de la valeus et des volumes des produits issus de la filiére viande.
I ést le résultat dun long travail de maturation et sginseric dans la continuité des programmes antérieurs
principalernent axés sur lzamélioration e la santé animale, Ly, intervention répond clairement aux besoins du
pays, dos départements minisiéricls et des principaux bénéficiaires dont Igmplication est réele.
Lidenification des besoins ayant é1é réalisée ¢n concertation étroite ave les parties prenantes dans le cadre
des groupes de travail avee les sorvices techniques de l;Ordonnateur pational (ON) et les différents
ministéres concemés. Le cadre logique (CL) est clair quant & la présentation de ses objectifs, Les activités,
s clairement détaillées, concourent parfaitement & Ijatteinte des résaltats et les risques inhérents au projet
(stabilié de la situation sécurituire du pays, respect des texies. ) bien appréhendés, restent toujours valables.
Lo logique dgintervention est pertinente et prévoit, en ce qui conceme les appuis aux organisations
professionnelles (OP) de la filiére quzune partic des activités dzappui sera misc en guvre par ds opérateurs
privés grice & des contrats de subvention, L;avire partie sera réalisce par Igassistant technique (AT) du projet.
La conception du projet révéle toutefols trois faiblesses majeures © (1) Les indicateurs objectivement
vérifiables (10V) ne sont pas sulfisamment spécifiques el mesutables et sont done difficilement wtlisables ;
(i) gabsence de définition d;ume stratégic de sortie pour Ja pérennisation des réalisations et ;i) des objectifs
trop ambiticux au regard des moyens disponibles et des activités prévues (renforcement de capacités des OP et
infrastructures & réaliser sur lzensemble du territoire) sur la durée opérationnelle du projet (4 ans). Dans de
telles conditions, le comité de suivi opérationnel (CSO) du projet a procédé en cours de projet i un recentrage
e Ta zone dgintervention (6 régions en licw et place des 22 initialement prévues). La révision du CL pour tenir
compte do cés changements est en cours.

Efficience de mise en ocuyre & e jour
Le démarrage du projet a conma un retard important (9 mais) 1ié & Ja mise en place de lzéquipe du projet. Le
manque de maitrise des procédures fors du démarrage du projet et les imprévas liés & Igindisponibilit des
assistants techniques (AT) ont également cu des répercussions négatives sur le chronogramme de mise en
cuvre. Ainsi, Ia majorité des activilés prévues nga pu e réalisée & temps. Les niveaux djavancement sont
encore trés faibles, 1% de taus de consommation du budget alors que 1a durée opérationnclle sétablit & 56%
en considérant la date de signature de la convention de financement (02/2009). La coordination o, de manicre
générale, Torganisation du projet cst maintenant cffoctuée de fagon satisfaisante. Lgéquipe mise on place ost
Compétente et bicn imprégnée des problématiques du secteur de 1i¢levage. Le coordonnateur, ancien directeur
général du développement de Tiglevage, est aidé par un AT  long torme dont le travail est jugé de trés bonne
qualité. Lgavenant n° 1 du 04/11/2010 a permis de renforcer |géquipe avee le reerutement dzun point focal du
PAFIB 4 la Dircction de |;organisation pastorale (DOP) ct dgun AT local en charge de lzanimation et fa
Structuration des OP. Le comité de suivi opérationnel (CSO), responsable du suivi de la mise en gue, s¢
réunit réguliérement tous s trimestres pour faire Ie point sur les activités, définir les priorités et les actions
cortectives jugées nécessaires. Les rappors effectués & cet effet sont claies et ségulicrement transmis & tous les
membres. 11 en cst de méme pour les rapporls financiers (mémoires de dépenses) préparés par le gestionnaire
comptable. Le projet ne disposant plus que de trés peu de marge de manguvre pour engager les activités clefs,
une priorité absolue a été donnée & In finalisation des études préalables nécessaires pour Igidentification des
besoins, Ia validation dos priorités et les aspects administratifs liés & la sélection des prostataires. A ce jour, les
appels dgoffies relatifs aux travaux et le processus de sélection seront bientgt finalisés. LyEtude relative &
Jganalyse de ln sous filiére tanneric pour la réalisation des aménagements st en cours. Les résultats obtenu

\rés satisfaisants & c jour, sont s importants car devant orienter les principales actions du projet & savair I
réalisation dginfrastructurcs approprices et conformes aux besoins des bénéficiaires. La coordination avee les
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Efficacité & ce jour

Au vu de Tétat davancement des activités, il est difficile d‘évaluer lensemble des résultats du projet et leur
contribution aux objeetifs spécifiques. Les actions & ce jour porient principalement sur les consultations et les
études préalablos pour L;identification ot la validation des besoins ainsi que la préparation des dossicrs
diappels dioffies (DAO). La mise en juvee sera accéliric aveo le dimarrage prochiin des travaux
dinfrastructures (23 forages, 6 marchés 4 bélail e1 3 aires dzabattage) dont les offies sont attenducs en juin
2011 et le démarrage des trava certainement au mois d;octobre prochain. En ce qui conceme Jes actions do
renforcement de capacités, le processus de sélection des ONG est en cours. Sur les quatre lots, dewx
propositions ot provisoirement retenucs, les dewx autres lots, éant jugés infructucux par le comité
dzévaluation, vont cerlainement faire ljobjet dzne Gérogation. Le DAO relati & Ia fourniture d;équipements
au centre de controle qualité des denrées agro-alimentaires cst publié Jes offres sont attenducs 2u mois de
juin. Lgétude relative & Jganalyse de la sous filiire tannerie, actucllement en cours, va déterminer los
aménagements y afférant. La conception des ouvrages s;élant beaucoup inspirée des réalisations effectuées
par le PASEP ot ave ;implication des parles prenantes, les réalisations prévcs seront certainement de frés
bonne qualite. Lyun des principau défis consistera  s;assurer que les entreprises adjudicatrices respecteront
outes les spécifications techniques. Cependan, en raison des contraintes budgétaires, toutes los demandes des
OP ne peuvent pas étre priscs en compte. Des arbitrages seronl nécessaires au sein de Iéquipe du projet en
wue de réjuster & Jo baisse les infrastructures i réaliser (réduction des surfaces demandécs et des
aménagements spécifiques). Le manque de communication do Féquipe du projet i 1zégard des OP quant awx
choix dfinitifs opérés est & déplorer.

Iimpacts attendus
Des impacts importants ne sont pas encore produits, Les effets perceptibles & ce jour sont surtout liés i une
meilleure prise de conscicnce des acteurs de la filiére viande (commergants, éleveuss, tanneuss). Ces cadres
dzéchange omt permis dgenclencher une dynamique de mobilisation des acteurs pour une moilleure prise e
charge de leurs besoins el communication ave Les autorités, Leur accompagacment perpietica & moyen terme
s création d;une plateforme d;échange qui pourtai, & long terme, déboucher sur la création d;organisations
faitieres fortes. La réalisation effeetive dos infrastructures prévues aura sans oul doute des cffels sovio
éeonomiques considérables qui se traduiront tout dabord par une amélioration des conditions de vie des
populations avec la résolution dzune partic de leurs problémes prioritaires (conditions de ventes cf de
convoyage, abattage controlés dans le respeet des nornes sanitaires, augmentation d revenus, séeurité). En e
qui concerne le ministére de Iélevage, maitre dguvre du projet, les capacités de sa direction des statistiques
scront renforcées en matitre de recusil de données ct danalyscs.

Viabilité potenticlle
La misc en place dzun cadre appraprié pour Ia gestion des infrastructures sera déterminante pour la viabilité

de réflexions dans ce sens. Plusicurs options sont & liétude et la tendance est a la création de comités de
estion composés des différentes parties prenantes. Une étude intituléc « Appui 4 I gestion dos marchés et
des ouvrages réalisés par le PAFIB » va &tre lancée, Les termes de référence (TAR) sont validés et Izexpert
désigné. Cette mission va_ permettte de micus clasificr Jes roles et responsabilités dans fa zestion des
infrastructures, de définir le processus de décision des membres, de rédiger les textes réglementaires,
dgélaborer un manuel des procédurcs de gestion. Elle peanetira aussi & l,équipe du PAFIB de sc doter
dinstruments appropriés pour accompagner ces OP dans le cadre de la pérennisation. Cependan, 2u vu des
retards aceusés, Je projet be disposera que de peu de temps pour accompagner convenablement les comités de
estion qui seront crécs, D;aure part rien ne garantl, 2a vu de la faiblesse des capacités des OP que calles-ci

Soient en mesure dgassurcr convenablement cetie mission de gestion des infrastructures. Ceci dautant phus.

que I majorité des expériences de gestion communautaire  souvent &é soldée par des échecs. Dans ces
conditions, In gestion des infrastructures par des opérateurs privés, sous la forme de contrat de performance
ave les OP, pourrait offr plus de garanties 4 long terme quant & une gestion rigoureusc.

Observations et recommendations
Le proje est pertinent et répond & des hesoins importanis, Le déroulement des activités a connu des retards
importants. Le rythme de mise en guvre sera aceélérs avee la réalisation effective des travaux dyinfastructures.
et dgimportants impacts sont attendus.
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(1) Fquipe du projet : (i) Accélérer le rythme de mise en guvre ot démarer dans los meilleurs délais les
travaux dginfrastructures ot |;accompagnement des O : (i) Initior une communication & lzendroit des OF
quant aux choix définitifs retenus pour les infrastructores 4 réaliser ; (ii) Etudier |option dzume gestion des
Infrastructures par des opérateurs privés et (iv) Finaliser la révision du cadre logique et utiliser les 10V
comme instruments de suivi de la performance.

(2) Ministére de IElevage et des Ressourees Animales : Mettre & la disposition du point focal, & a fin du
projet, le budget nécessaire pour poursuivre de fagon pproprice Jjanimation ct Izaccompagnement des
organisations professionnelles (OP).





