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AFD		Agence française pour le développement
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EMF 		Etablissements de Micro-Finances
FAO		Organisation des Nations unies pour l’alimentation et l’agriculture
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FED		Fonds Européen pour le Développement
FCFA		Franc de la communauté financière africaine
FIP		Fiche d'Identification du Projet
GTZ		Service de Coopération Allemande
LRVZ		Laboratoire de recherche Vétérinaire et Zootechnique
MAT		Maladies Animales Transfrontalières 
MERA 		Ministère de l’Elevage et des Ressources Animales
MSCSDR 	Mécanisme de Suivi de la Consultation Sectorielle sur le Développement Rural
MEERH		Ministère de l’Environnement et de l’Eau et des Ressources Halieutiques
MEP		Ministère de l'Economie et du Plan
OI 		Organisations Internationales
OIE 		Organisation Internationale de l'Elevage
ON 		Ordonnateur National du FED
OP		Organisation des Producteurs
OPE		Organisation des Producteurs d'Elevage
ONG		Organisation non gouvernementale
PARC 		Campagne Panafricaine de lutte contre la Peste Bovine
PACE 		Programme Panafricain de Contrôle contre les Epizooties
PAFIB		Programme d'Appui a la Filière Bovine
PASEP 		Projet d’Appui au Système d’Elevage Pastoral
PPCB 		Péripneumonie Contagieuse Bovine
PIB		Produit intérieur brut
PIDR		Plan d’intervention pour le développement rural
PIN		Programme Indicatif National
PME		Petites et Moyennes Entreprises
PMI		Petites et Moyennes Industries
PNDE 		Plan National de Développement de l’Elevage 
PNSA 		Programme National de Sécurité Alimentaire 
PNUD		Programme des Nations Unies pour le Développement 
PROADEL	Programme d'Appui au Développement Local (financement BM)
PRODALKA	Programme de Développement Local des régions de LAC Wey et de la Kabia 
PRODABO	Programme de Développement Local des régions de Ouaddaï/Biltine
PASILD		Programme d'Appui Structurant des Initiatives Locales de Développement
PDL		Plans de Développement Locaux
REPIMAT 	Réseau d’Epidémio-surveillance des Maladies Animales au Tchad
SCAC		Services de la Coopération d'Actions Culturelles (Ambassade de France)
SNRP		Stratégie Nationale de la Réduction de la Pauvreté
SOTERA	Société Tchadienne d’Exploitation des Ressources Animales
UE		Union Européenne
UBT 		Unité Bovin Tropical
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Le Tchad est le premier producteur de viande bovine d'Afrique Centrale. L'élevage bovin est pratiqué pour l'essentiel en zone sahélo-soudanienne et soudanienne. Cet élevage est traditionnellement de type pastoral, mais aussi de plus en plus sédentaire.

Le secteur de l'élevage tchadien regorge d'énormes potentialités de croissance du fait des opportunités qu'il offre à l'industrie de la transformation et à l'export. La Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté en fait sa deuxième priorité en matière de développement rural. Toutefois, une grande partie des bovins tchadiens est exportée sur pied, essentiellement vers le Nigéria, important demandeur de viande, ce qui ne favorise pas la création de valeur ajoutée pour la filière. 

En effet, le Tchad exporterait annuellement plus de 800.000[footnoteRef:2] bovins (70% uniquement vers le Nigéria). Vendues sur pied, les bêtes se retrouvent dans un état sanitaire souvent fragile, après les longs parcours des axes oriental et occidental. D'après le Plan National de Développement de l'Elevage, 65 % des exportations du bétail[footnoteRef:3] (toutes catégories confondues) se fait en dehors du cadre réglementaire. Le circuit informel de commercialisation constitue une perte importante pour l'Etat et ne fournit pas de garanties sanitaires du cheptel exporté. De plus, l’abattage contrôlé était seulement de 136 000 têtes[footnoteRef:4] en 2005. [2:  Estimation issues de rencontres avec le secteur marchand pendant la phase d'identification.]  [3:  PNDE pour la période 2009 – 2016.]  [4:  Source Ministère de l'Elevage et des Ressources Animales 2005.] 


Par ailleurs, la valorisation des sous-produits de l'élevage, cuirs et peaux notamment, reste très faible. En effet, le secteur souffre d'une faible diffusion et utilisation de techniques simples d'écharnage, voire d'un processus de traitement des peaux respectueux de l'environnement.

Face à ce contexte, le Programme d'Appui à la Filière Bovine (PAFIB), financé sur le 10ème FED à hauteur de 6,5 Millions d’euros pour une durée de quatre (4) ans, vient compléter les actions de plusieurs programmes et projets mis en œuvre par le MDPPA. Il s’intègre donc bien dans le PNDE. 

Un premier Comité de Pilotage du projet s’est tenu le 13 août 2010, au cours duquel des orientations relatives au recentrage des activités suite à la validation des résultats de la première étude de faisabilité (R1A1) ont été données. Des recommandations ont été également faites et mises en œuvre par la coordination du PAFIB. Un 2nd CP s’est également tenu le 10 août 2011, au cours duquel une synthèse du bilan du DP1 a été faite ainsi que la préparation du DP2.

La tenue du 3ème Comité de Pilotage s’inscrit en droite ligne des activités réalisées pendant la période écoulée, dont le résumé fait l’objet du présent rapport qui se divise en 3 parties :
1. Présentation des grandes lignes du PAFIB ;
2. Bilan des activités réalisées ;
3. Programmation indicative des activités à réaliser dans le DP2.
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Le PAFIB vise les objectifs suivants : 
 
Objectifs globaux : amélioration des conditions de vie des populations tchadiennes, lutte contre la pauvreté et l’insécurité alimentaire. 

Objectif spécifique : augmentation durable de la valeur et des volumes des produits issus de la filière tant au niveau du bétail vendu sur pied que des produits de transformation : viande, peau et cuir. 
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Le PAFIB est articulé autour de trois résultats.

Résultat n°1 : La qualité et les conditions de vente formelle du bétail exporté sur pied sont améliorées.

La composante « Amélioration de la qualité et des conditions de vente formelle du bétail vendu sur pied » vise à permettre l’amélioration de la qualité sanitaire du bétail exporté, le renforcement et la sécurisation des circuits intérieurs de commercialisation et d’exportation en vue d’établir la traçabilité du bétail. Pour cela il s’agira de :

· Structurer les circuits d’exportation du bétail sur pied, en créant une première zone pilote de transit frontalier fournissant des services de base aux opérateurs économiques de la filière et facilitant la certification sanitaire du bétail ;
· Améliorer le convoyage intérieur du bétail par des aménagements (postes vétérinaires, points d'eau) sur les principaux axes de commerce intérieur du bétail;
· Améliorer les conditions d'hygiène sur les marchés de bétail intérieurs ;
· Renforcer les capacités des organisations professionnelles du secteur et les capacités du Ministère de l'Elevage et des Ressources Animales.

Résultat n°2 : L’industrie de la transformation et du conditionnement de la viande émerge, l'artisanat de la boucherie / charcuterie est renforcé.

Cette composante vise à appuyer une série d’initiatives privées relatives à la construction d’abattoirs et d’unités de transformation/conditionnement de la viande en milieu urbain. En collaboration avec les institutions nationales et régionales concernées, elle prévoit la mise en œuvre des activités suivantes : 

· Appui à la mise en place d’un cadre législatif et réglementaire propice au développement d'initiatives privées ; 
· Appui au développement des capacités de contrôle sanitaire des denrées d'origine animale ;
· Réalisation d'études de marché et des campagnes de promotions des exportations; 
· Professionnalisation des artisans bouchers / charcutiers; 
· Amélioration des infrastructures d’abattage en zone rurale et péri-urbaine.

Résultat n°3 : La qualité des sous produits de l’élevage (cuirs et peaux) est améliorée durablement.

Cette composante vise à donner une plus-value aux peaux et aux cuirs actuellement vendus à bas prix, le plus souvent sans aucune forme de traitement. Les activités menées seront les suivantes : 
· Réalisation d'une étude d’impact environnemental de l’activité de traitement des peaux qui se proposera d'identifier les pratiques respectueuses de l'environnement. 
· Formation des éleveurs, des bouchers et des tanneurs en périphérie des centres d’abattage aux techniques visant à améliorer la qualité des peaux et leur commercialisation. 
· Appui au Ministère de l'Elevage et des Ressources Animales en vue de le doter d'une cellule en charge des installations classées pour la protection de l'environnement.
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Des activités à mettre en œuvre sont prévues pour atteindre chacun des résultats attendus

[bookmark: _Toc334429512]I.3.1. Activités liées au résultat 1 : La qualité et les conditions de vente formelle du bétail exporté sur pied sont améliorées.

En vue de réaliser le résultat de la première composante, neuf (9) activités doivent être mises en œuvre :
R1A1 : Etude de faisabilité pour la définition d’une zone pilote de transit et de services aux acteurs de la filière d’exportation de bétail et d’un cadre général de certification et de traçabilité des bovins

R1A2 : Aménagement de zones pilotes de transit frontalières et de services aux acteurs des filières, facilitant la certification (aux normes de l’OIE) et la traçabilité des bovins 

R1A3 : Réfection/construction de puits pastoraux et de mares (creusage/sur creusage) pour l’abreuvement du bétail le long des axes d’exportation.

R1A4 : Renforcement des postes de contrôle sanitaire le long des axes d’exportation

R1A5 : aménagements/réfection des marchés intérieurs du pays en vue de l’amélioration des conditions d’hygiène et d‘abreuvement.

R1A6 : animation et structuration des organisations professionnelles de la filière. 

R1A 7 : amélioration des capacités de la Direction des Statistiques du MERA en matière de recueil de données et d’analyse statistiques, et de la Direction des Organisations Professionnelles de l’Elevage.

R1A8 : amélioration des capacités du MERA en matière de production réglementaire, de politiques sanitaires internationales.

R1A9 : renforcement des capacités du Fonds Elevage et accompagnement de son évolution à terme vers un office de l’élevage au service de la profession.

[bookmark: _Toc334429513]I.3.2. Activités liées au résultat 2 : l’industrie de la transformation et du conditionnement de la viande émerge, l’artisanat de la boucherie/charcuterie est renforcé.

Dans le cadre de la deuxième composante, six (6) activités sont prévues pour atteindre le résultat de cette composante :

R2A1 : Appui à la structuration et au renforcement des capacités des OP du secteur de la transformation et de la commercialisation de la viande sur le marché local et sous régional.  

R2A2 : Renforcement des capacités techniques et professionnelles des travailleurs du secteur de la transformation de la viande.

R2A3 : appui et promotion des entreprises transformatrices de la viande bovine  

R2A4 : assainissement des aires d’abattage traditionnelles en zone rurale et périurbaine.

R2A5 : Appui à l’équipement du centre de contrôle qualité des denrées agro-alimentaires (CECOQDA), pour les produits d’origine animale. 

R2A6 : appui institutionnel à la Direction des Services Vétérinaires du MERA pour le renforcement des capacités en matière d’inspection des denrées d’origine animale et de contrôle des structures.
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Pour la troisième composante, quatre (4) activités sont prévues pour obtenir le résultat lié à cette composante :

R3A1 : Etude sur l’impact environnemental de l’activité « Tannerie » et formulation de propositions pour une gestion rationnelle des eaux usées et autres déchets.

R3A2 : Sensibilisation des éleveurs, abatteurs, bouchers, et collecteurs à la production des peaux brutes de bonne qualité et amélioration des techniques de traitement des peaux.

R3A3 : animation et appui aux OPE du secteur « cuirs et peaux ».

R3A4 : appui à la création au sein du MERA d’une cellule en charge des installations classées pour la protection de l’environnement. 
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La convention de financement, signée entre le Tchad et la Commission européenne le 25/02/2009 stipule que la maîtrise d'ouvrage du projet est assurée par l'Ordonnateur National du FED (ON), Ministre de l'Economie et du Plan, la maîtrise d'œuvre du projet revenant au Ministère de l'Elevage et des Ressources Animales.  

Dans ce cadre, une opération décentralisée directe, mettant en œuvre les activités prévues dans la convention de financement, sera menée au niveau de la Direction Générale du Développement de l'Elevage du MERA, à qui ce dernier a délégué la mise en œuvre du projet. 

Cette opération est gérée par un régisseur/coordinateur et un comptable désignés en accord avec l'Ordonnateur National, le Chef de Délégation et le MERA. Une assistance technique appuie le dispositif grâce à un Assistant Technique long terme et plusieurs experts "court terme" (contrat n° FED/2009/219-127 attribué au groupement IRAM-JVL-Euroconsultant).

Un Comité de Pilotage (CP) suit et oriente la mise en œuvre du projet, en fonction de l'évolution de l'action, en vue d'atteindre les résultats définis dans la Convention de Financement. Il est mis en place par Arrêté du Ministre de l’Economie et du Plan, Ordonnateur National du FED. Le comité de pilotage a pour mission d’assurer le pilotage général du PAFIB et de décider, le cas échéant, des réorientations nécessaires au cours de la mise en œuvre. A ce titre, il est chargé de :

1. Donner les orientations et définir les axes stratégiques pour la mise en œuvre du projet ;
1. Vérifier et approuver le plan d’opération global et annuel ;
1. Suivre l’exécution globale et l’Etat d’avancement du projet ;
1. Assurer les arbitrages nécessaires.

Le comité de pilotage se réunit une fois par an en session ordinaire.
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Pour mémoire, le PAFIB a démarré en novembre 2009 avec les activités retenues dans le cadre du devis programme de démarrage de quatre (4) mois (du 01 novembre 2009 au 28 février 2010), qui visait essentiellement l’installation de l’équipe du projet, le lancement du projet et la préparation du premier devis programme de croisière. 

Dans le cadre de l’assistance technique devant accompagner le projet, le Dr Bass, assistant technique long terme, mis à la disposition du projet par le groupement IRAM – JVL – Euroconsultant dans le cadre du contrat de service N° FED/2009/219-127 passé avec l’Ordonnateur National du FED, a pris ses fonctions le 16 décembre 2009. Malheureusement, la dégradation rapide et soudaine de sa santé quelques jours après son arrivée, et son décès survenu le 3 février 2010 au cours de son rapatriement au Niger, ont gravement perturbé le démarrage du projet. Le devis programme de démarrage a donc été prolongé d’un (1) mois, jusqu’au 31 mars 2010, de façon à procéder au remplacement du défunt et laisser le temps à l’équipe du PAFIB ainsi complétée de finaliser le Devis Programme de Croisière N°1.

Monsieur Damien Halley des Fontaines, nouvel assistant technique long terme proposé par le groupement IRAM-JVL-Euroconsultant dans le cadre de l’avenant N°1 au contrat de service N° FED/2009/219-127, a pris fonction au projet le 29 mars 2010, en remplacement du défunt. Quoiqu’ayant pris le train en marche, il a participé pleinement à la réalisation des activités de la phase opérationnelle qui a démarré le 01 avril 2010. Monsieur Damien Halley des Fontaines a également quitté le projet pour des raisons de santé. Il a été remplacé par Monsieur Abder BENDERDOUCHE, qui a pris fonction le 28 octobre 2011.

Les activités devant être mises en œuvre sont celles définies dans le 2nd devis programme de croisière entré en vigueur le 01 octobre 2011 pour une durée de 17 mois (du 01/10/2011 au 25/02/2013), prolongé de 5 mois par l’avenant N°1 au DP2, pour la clôture du projet. 
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Activités liées au résultat 1 : La qualité et les conditions de vente formelle du bétail exporté sur pied sont améliorées.

R1A1 : Etude de faisabilité pour la définition d’une zone pilote de transit et de services aux acteurs de la filière d’exportation de bétail et d’un cadre général de certification et de traçabilité des bovins

En rappel, les résultats et conclusions de cette étude, présentés déjà au 1er Comité de Pilotage du 13 août 2010 et rappelées au cours du 2nd CP, ont permis de recentrer les ambitions, compte tenu de la nature du projet, sur des objectifs réalistes et des résultats atteignables en fonction de sa durée et de l’enveloppe budgétaire allouée.

En effet, et afin de donner des résultats concrets, le PAFIB devra, en terme d’infrastructures, concentrer ses activités de réalisation d’infrastructures dans un espace pilote situé sur la partie ouest de l’axe nord de commercialisation du bétail. Les activités de structuration des OP étant maintenues sur l’ensemble des régions du pays.

De manière générale, l’orientation retenue est d’engager et de soutenir un processus de concertation qui intègre simultanément trois niveaux d’action : 
· animation d’une dynamique de concertation et d’appui aux organisations professionnelles au niveau national, 
· accompagnement des acteurs dans la définition d’une stratégie d’aménagement et gouvernance d’un axe de commercialisation (pilote), 
· appui à l’aménagement et à la gestion d’infrastructures de commercialisation sur les sites prioritaires.

Ces trois axes sont d’abord présentés dans leur configuration générale en termes de services aux acteurs à mettre en place. Ils sont ensuite développés plus précisément dans les démarches opérationnelles de leur mise en œuvre.

R1A2 : Aménagement de zones pilotes de transit frontalières et de services aux acteurs des filières, facilitant la certification (aux normes de l’OIE) et la traçabilité des bovins 

Les études relatives à cette activité, décrites dans les rapports précédents, ont retenu deux (2) postes de sortie du bétail, identifiés lors de l’étude R1A1 et confirmés lors de l’étude « d’inventaire des sites de marchés à bétail et d’aires d’abattage », pour faire l’objet d’aménagement : N’Guéli et N’Djaména-Farah. Les postes de sortie sont destinés à accueillir et héberger les animaux en provenance des marchés intérieurs, le temps d’effectuer les formalités administratives, fiscales et sanitaires nécessaires avant leur traversée pour l’exportation. 

Les travaux pour ces aménagements sont achevés. La réception provisoire de N’Djaména-Farah a été réalisée au mois de juillet 2012. N’Guéli attend la réception provisoire. Les aménagements sont constitués chacun d’une clôture de 180 m X 180 m, 2 m de hauteur, un bâtiment de 2 bureaux, 1 hangar, 1 station de pompage avec 1 forage thermique équipé de pompe immergée et groupe électrogène, 1 château et 2 abreuvoirs.


R1A3 : Réfection/construction de puits pastoraux et de mares (creusage/sur creusage) pour l’abreuvement du bétail le long des axes d’exportation.

Compte tenu de l’importance des enjeux liés à l’implantation des points d’eau, surtout du caractère nouveau de la prise en compte de ce type d’aménagement sur les axes de convoyage pour les animaux destinés à l’exportation, cette activité a été réalisée en plusieurs étapes :
· Une étude d’identification des sites de points d’eau à aménager ou à réhabiliter en tenant compte des programmes d’hydraulique pastorale passés, en cours ou à venir, des passages difficiles à baliser en zones de cultures en périphérie des mares et des zones urbaines. Cette étude a identifié neuf (9) tronçons de convoyage à partir des axes mentionnés ; trente-neuf (39) sites de points d’eau ont été retenus comme potentiellement aménageables (dont neufs (9) sur les sites de marchés). Cette étude a également permis de définir, avec les professionnels et les autorités locales les types d’ouvrages souhaités (majoritairement des stations thermiques) et les modes de gestion entrevus (mise en place d’un comité de gestion). Les conclusions de l’étude sont détaillées dans le rapport de l’étude disponible auprès de la coordination du PAFIB. 

De manière générale, il ressort de cette étude un constat à trois niveaux : 
· une satisfaction générale des acteurs, surtout les commerçants et les bergers-convoyeurs, à l’idée d’avoir des points d’eau sur les itinéraires de convoyage, essentiellement (pas uniquement) pour les animaux de commerce, donc diminuer  le temps de voyage et faciliter le trajet ; 
· l’importance des enjeux lorsqu’il s’agira de rechercher les accords sociaux sur l’implantation des sites de ces points d’eau. Un travail méticuleux et délicat attend la mission prévue à cet effet, pour réunir le maximum de garantie de réalisation des ouvrages dans de bonnes conditions ; 
· il en est de même pour le mode de gestion de ces points d’eau. Une réflexion profonde doit être menée, engageant toutes les parties prenantes, afin de garantir une utilisation et une gestion optimale des points d’eau. 

· Une étude de spécifications techniques, de préparation du DAO travaux relatif aux points d’eau ainsi que de l’élaboration des accords sociaux à formaliser (sites convenus, gestion et utilisation des ouvrages). Cette étude a été réalisée par une équipe de 2 fonctionnaires : Mr ABDELLATIF AWAD FIZZANI de la DOPSSP/MDPPA et Mr AHMAT MAHAMAT AL-HAMDOU, ingénieur hydraulicien de la Direction de l’Hydraulique Pastorale du Ministère de l’Hydraulique Urbaine et Rurale.

Compte tenu des enjeux pour l’implantation d’un ouvrage hydraulique, sa gestion, son utilisation et afin de prévenir tout risque de conflit, il a été nécessaire de visiter précisément chaque site retenu, de s’entretenir avec les différentes parties prenantes afin de recueillir et prendre en compte leurs avis.

Cette étude a visité tous les sites accessibles et a pris plus de temps. Sur les 39 sites identifiés, 25 ont été retenus dont 6 sur les marchés à bétail, 5 sur les aires d’abattage et 14 sur les axes de convoyage.

Etant donné l’importance des enjeux de l’implantation, de l’utilisation et de la gestion des points d’eau pastoraux, la mission a été renforcée par l’Assistant Technique « appui aux OP » pour réunir toutes les parties prenantes et procéder aux séances de signature des accords sociaux sur les sites, l’utilisation et la gestion des points d’eau en présence des autorités administratives et traditionnelles au niveau des départements (un échantillon des accords sociaux et conventions d’accord-parties en annexe 1).

[image: 100_3518][image: 100_3513] (
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PAFIB : Séances de travail et signatures des Accords sociaux pour la gestion des points d’eau.
)












Sur les 25 sites de points d’eau retenus, 23 seulement ont été réalisés par le PAFIB. Les 2 sites (aires d’abattage de Bitkine et de Moïto) étant en zone de socle pourraient être réalisés par les projets « Hydraulique villageoise » 9ème et/ou 10ème FED, dans le cadre des actions complémentaires souhaitées. Des discussions ont été engagées entre le PAFIB et ces projets par l’intermédiaire de la Cellule ACTION/FED pour concrétiser cette idée. Le rapport d’une mission conjointe, menée sur ces 2 sites, a été transmis au projet 9ème FED qui a réalisé 1 forage manuel sur l’aire d’abattage de Bitkine (mais sans équipement). Reste celui de l’aire d’abattage de Moïto et la station de pompage thermique du marché à bétail de Bitkine. Une réunion avec le projet 10ème FED a été tenue le 24 juillet 2012. Le PAFIB attend la concrétisation de ses promesses.

Les travaux de réalisation des 23 points d’eau ont démarré le 15 mars 2012 pour une durée de 6 mois. Tous les 23 forages ainsi que les accessoires sont réalisés, reste leur installation et mise en fonctionnement sur tous les sites. Ceux sur les marchés à bétail et aires d’abattage sont déjà fonctionnels. L’entreprise attributaire du marché a demandé une suspension des travaux pour raison de saison de pluies. A la reprise, tous les forages sur les axes de convoyage devraient être réceptionnés et mis en fonctionnement. 

R1A4 : Renforcement des postes de contrôle sanitaire le long des axes d’exportation

Pour rappel cette étude a été réalisée par une équipe de 2 fonctionnaires : Dr ABAKAR EL-HADJ MALLAH et Mr ADOUM ISMAIL OUMAR, cadres de la DSV du MDPPA. L’étude a fait des propositions d’actions de renforcement des capacités des services vétérinaires déconcentrés du MDPPA en matière de contrôle sanitaire et de délivrance des laissez-passer sanitaires pour les animaux de commercialisation, par la formation des agents du MDPPA et la fourniture de matériels et produits vétérinaires aux postes vétérinaires de contrôle sanitaires.

 (
Lot de matériels, vaccins et médicaments vétérinaires  remis à la DSV
)[image: D:\100 images\IMG_2065.JPG][image: D:\100 images\IMG_2000.JPG]La session de formation des agents a été réalisée en fin de DP1 (du 5 au 7 septembre 2011). 35 agents ont été formés en matière de contrôle sanitaire et de délivrance des laissez-passer sanitaires pour les animaux de commercialisation. Les matériels et produits vétérinaires, devant être fournis comme appui du PAFIB à la DSV pour le renforcement des capacités des services déconcentrés chargés du contrôle sanitaire et de délivrance des laissez-passer sanitaires, ont été acquis et remis officiellement à la DSV au cours de la cérémonie organisée dans les locaux du PAFIB le 21 février 2012. La distribution de ces matériels et produits vétérinaires sur le terrain s’est déroulée lors d’une mission conjointe DSV-PAFIB du 23 février au 1er mars 2012.
R1A5 : aménagements/réfection des marchés intérieurs du pays en vue de l’amélioration des conditions d’hygiène et d‘abreuvement.

Cette activité est combinée à l’activité R2A4 (assainissement des aires d’abattage traditionnelles en zone rurale et périurbaine).

Les 6 marchés à bétail et les 5 aires d’abattage ont été réalisés dans de bonnes conditions et réceptionnés dans le délai. L’aire d’abattage de Ngoura et le marché à bétail de Gama ont été inaugurés officiellement et mis en fonctionnement le 25 août 2012 par le MDPPA en présence de l’Ordonnateur National du FED et de l’Ambassadeur, Chef de Délégation de l’Union Européenne au Tchad. Les autres seront inaugurés et mis en fonctionnement par des cérémonies officielles au niveau local sur chaque site.
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)Par ailleurs, la mission pour la signature des conventions d’accord-parties sur l’aménagement, l’utilisation et la gestion des ouvrages par les différentes parties prenantes, préalable à la réalisation des ouvrages, a révélé un certain nombre de points d’attention pour la gestion future des marchés et des aires d’abattage. Il apparaît que la concertation et les échanges entre les parties prenantes pour formuler leur projet de gestion des infrastructures seront déterminants dans l’utilisation future des infrastructures. Ainsi, il est apparu la nécessité d’une nouvelle mission du PAFIB sur les différents sites avant le démarrage des travaux afin d’aider, sur la base de textes-types, les différentes parties prenantes à élaborer leur manuel de procédures ainsi que les statuts et règlements intérieurs des Comités de Gestion. Au vu de l’importance de cette phase du processus, il a été décidé de faire appel à un appui externe à la cellule de coordination du PAFIB. Cet expert pourrait aider à mieux clarifier les rôles et responsabilités des parties prenantes dans la gestion des infrastructures, faciliter les débats et les orienter pour aboutir à des consensus des parties prenantes sur les textes à élaborer. Il pourrait également apporter des éléments en termes d’écueils à éviter ou d’expériences de gestion d’infrastructures, ainsi que des éléments méthodologiques à l’équipe de coordination pour poursuivre ses appuis à la gestion. Une mission conduite par Monsieur Bertrand GUIBERT, expert international mobilisé par IRAM a été réalisée au mois de septembre 2011. Cette mission a produit un rapport disponible à la Coordination du PAFIB.
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.
)[image: G:\101 images\IMG_3046.JPG][image: G:\101 images\IMG_3089.JPG]Par ailleurs, une session de formation des membres des 11 comités de gestion a été réalisée  dans le domaine de la gestion des ouvrages réalisés par le PAFIB. Cette formation a été assurée par les ONGs (INADES et ADRB) en collaboration avec les experts de la DOPSSP et Monsieur Bertrand GUIBERT.
 
R1A6 : animation et structuration des organisations professionnelles de la filière. 

Cette activité comporte deux sous activités menées en parallèle en termes d’appui aux OP :

[image: D:\101 images\IMG_2531.JPG][image: D:\101 images\IMG_2826.JPG]Organisation des rencontres inter-OP : Au du DP2, 13 rencontres régionales inter-OP de différentes familles professionnelles se sont tenues. Ces rencontres se sont soldées par la création de 12 fédérations régionales (Mandoul, Hadjar-Lamis, Batha, Guéra, Moyen-Chari, Chari-Baguirmi, Logone Occidental, Logone Oriental, Mayo-Kebbi Est, Tandjilé, Ouaddaï, Wadi-Fira). Les OP du Salamat et du Mayo-Kebbi Ouest ont été jugées encore insuffisamment organisées pour arriver au stade de fédérations régionales. Cette activité sera poursuivie pendant tout le DP2 pour les autres régions, afin d’aboutir à une rencontre nationale des fédérations régionales avant la fin de l’année 2012. 
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Par ailleurs, 3 rencontres intercommunautaires des éleveurs transhumants ont été tenues pendant le DP2 à Gama, Dourbali et Bongor. 

Renforcement des capacités et structuration des OP : Cette activité est mise en œuvre par des contrats de subvention aux ONGs, dont ceux sont signés avec INADES-FORMATION en partenariat avec le Syndicat National des Commerçants, Eleveurs et Convoyeurs de Bétail du Tchad (CNCECBT) pour les lots 3 et 4, et ceux signés avec ADRB (ONG nationale) en partenariat avec l’Association des Eleveurs Nomades (AEN) pour les lots 1 et 2. La mise en œuvre des activités prévues se poursuivent normalement (Cf. présentation des ONGs) avec la participation de INADES-Formation et ADRB avec leur partenaire respectif à toutes les rencontres citées plus haut.


R1A 7 : amélioration des capacités de la Direction des Statistiques du MERA en matière de recueil de données et d’analyse statistiques, et de la Direction des Organisations Professionnelles de l’Elevage.

Pour mémoire, une étude relative à cette activité a été réalisée au cours du DP1.
Selon cette étude, la diversité des services à fournir aux acteurs de la filière peut se regrouper en cinq grands types de services, à renforcer ou à imaginer et mettre en place dans des délais compatibles avec les contraintes de temps du PAFIB :
· Renforcement des organisations formelles : une fonction d’appui conseil organisationnel à la gestion et à la gouvernance des organisations (groupements, unions, associations, fédérations et faîtières),
· Animation de concertations intercommunautaires et promotion d’initiatives auprès des organisations socio-professionnelles des éleveurs transhumants,
· Renforcement de l’ensemble des organisations professionnelles dans le domaine de la connaissance et la défense des droits, la prévention et la médiation des conflits liés au pastoralisme et à la commercialisation du bétail,
· Formations techniques spécifiques des OP, en particuliers bouchers, tanneurs et commerçants,
· Appui à l’identification, le montage et la mise en œuvre d’initiatives spécifiques en matière d’approvisionnement en intrants zoo-vétérinaires,

Une partie de ces services est traduite en activités en cours de mise en œuvre par les ONGs bénéficiaires des subventions (INADES et ADRB) en partenariat avec le Syndicat National des Commerçants de bétail et l’Association des Eleveurs Nomades respectivement, comme indiqué plus haut. Une autre partie des activités d’appui aux OP est en train d’êtreréalisée par l’AT « appui aux OP » et le Point Focal de la DOPSSP, avec les missions d’appui pour les comités de gestion des ouvrages réalisés dans l’espace pilote du projet.

Par ailleurs, une session de formation en appui au dispositif d’animation pour les agents des services centraux et déconcentrés de la Direction de l’Organisation Pastorale et de la Sécurisation des Systèmes Pastoraux (DOPSSP) a été réalisée du 25 au 27 avril 2012 à Massakory. Ainsi, 30 agents des services d’animation des OP de la DOPSSP ont été formés. Une formation similaire pour les agents de la Direction des Statistiques du MDPPA sera réalisée au cours du 4ème trimestre du DP2 (après la signature de l’avenant N°1 au DP2) en matière de collecte de données pour le suivi et évaluation de proximité des IOV du projet. Cette formation viendra compléter la formation des 32 agents de suivi des marchés à bétail qui ont été déjà formés au cours du DP1 pour les 25 marchés du SIM/bétail concernés. Les motocyclettes et matériel informatique et bureautique ainsi que le mobilier de bureau devant être fournis comme appui du PAFIB à la DOPSSP et à la DSA pour le renforcement des capacités des services déconcentrés de ces 2 directions, sont acquis et remis officiellement à [image: C:\Users\PAFIB\Desktop\photo PAFIB\100CANON\IMG_2010.JPG][image: C:\Users\PAFIB\Desktop\photo PAFIB\100CANON\IMG_2001.JPG][image: D:\100 images\IMG_2062.JPG]celles-ci. 
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R1A8 : amélioration des capacités du MERA en matière de production réglementaire, de politiques sanitaires internationales.

Cette activité a démarré par une étude réalisée au cours du DP1. 
Pour mémoire, cette étude a permis de rencontrer la plupart des acteurs concernés par la commercialisation du bétail en vue de faire un état des lieux du cadre réglementaire régissant la commercialisation du bétail au Tchad. Un diagnostic a été réalisé, assorti des propositions d’amélioration discutées et validées par l’atelier de restitution des résultats de l’étude tenu le 28 mars 2011 et qui a regroupé les représentants de toutes les parties prenantes de la commercialisation du bétail. D’importantes recommandations ont été par ailleurs faites au terme de cet atelier, aussi bien au PAFIB qu’au MDPPA, au Ministère des Finances et aux OP. En application d’une de ses recommandations, un CD-ROM regroupant l’ensemble des textes législatifs et réglementaires a été confectionné et multiplié en 300 exemplaires et distribués aux principales parties prenantes du projet. 

Par ailleurs, la recommandation relative à la mise en place de la Cellule d’Appui Juridique (CAJ) semble, de l’avis de l’équipe du projet, difficile à cerner compte tenu du flou dans son ancrage institutionnel et sa pérennisation d’une part, et d’autre part, les activités d’appui juridique aux OP en cours de mise en œuvre par INADES conformément au lot 4 de la subvention.

R1A9 : renforcement des capacités du Fonds Elevage et accompagnement de son évolution à terme vers un office de l’élevage au service de la profession.

Les résultats de la première mission (R1A1) ont révélé qu’un projet de loi est en cours pour mettre en place le Fonds National pour le Développement de l’Elevage (FONADEL). Ainsi, le projet a jugé inopportun, dans le contexte actuel, de mettre en œuvre cette activité telle qu’initialement définie. L’enveloppe prévue a été revue dans le cadre du DP2, ne conservant qu’une partie du montant pour appuyer les OP dans la compréhension de cette nouvelle loi, une fois votée, ainsi que l’élaboration de ses textes d’application.

La Plateforme pour le suivi des recommandations du Colloque sur le Pastoralisme et celles de l’atelier sur le cadre réglementaire, ainsi que la relance récente du processus par le MDPPA pourraient accélérer l’adoption de la loi sur le FONADEL.


Activités liées au résultat 2 : l’industrie de la transformation et du conditionnement de la viande émerge, l’artisanat de la boucherie/charcuterie est renforcé.

Dans le cadre de la deuxième composante, six (6) activités sont prévues à mettre en œuvre le résultat de cette composante :

R2A1 : Appui à la structuration et au renforcement des capacités des OP du secteur de la transformation et de la commercialisation de la viande sur le marché local et sous régional.  

Cette activité est mise en œuvre par contrats de subvention aux ONGs comme décrit plus haut. 

R2A2 : Renforcement des capacités techniques et professionnelles des travailleurs du secteur de la transformation de la viande.

Idem R2A1.


R2A3 : appui et promotion des entreprises transformatrices de la viande bovine

Idem R2A1.


R2A4 : assainissement des aires d’abattage traditionnelles en zone rurale et périurbaine.

Cette activité est combinée avec R1A5 (Cf. R1A5 décrite ci-dessus).


R2A5 : Appui à l’équipement du centre de contrôle qualité des denrées agro-alimentaires (CECOQDA), pour les produits d’origine animale. 

Le contrat pour la fourniture des équipements et la formation des agents du CECOQDA est signé au mois de février 2012 avec l’entreprise attributaire du marché. La livraison du matériel ainsi que la formation des agents devraient être réalisées pendant le mois d’août 2012, puisque les équipements sont déjà arrivés en douanes. Le bâtiment devant accueillir les équipements est prêt.  

R2A6 : appui institutionnel à la Direction des Services Vétérinaires du MERA pour le renforcement des capacités en matière d’inspection des denrées d’origine animale et de contrôle des structures.

Cette activité a démarré par une étude réalisée par une équipe de 2 experts : Mr KABE ZOUA DJOURBA, cadre de la DSV du MDPPA sont mobilisés par le PAFIB  et Dr Didier ROUILLE, expert international court terme mobilisé par le groupement IRAM-JVL-Euroconsultant pour cette activité. Cette étude a fait l’état des lieux et proposé le type d’appui à apporter pour améliorer les conditions d’inspection sanitaires des denrées d’origine animale. Les équipements pour l’inspection sanitaire des denrées d’origine animale pour l’ensemble des postes vétérinaires du Tchad devant être fournis comme appui du PAFIB à la DSV pour le renforcement des capacités des services déconcentrés chargés de l’inspection sanitaire des denrées d’origine animale, sont acquis et remis officiellement à la DSV au cours de la cérémonie organisée dans les locaux du PAFIB le 21 février 2012. La distribution de ces équipements sur le terrain s’est déroulée lors d’une mission conjointe DSV-PAFIB.

Par ailleurs, une session de formation des agents inspecteurs a eu lieu en décembre 2012 à Massakory. 44 agents d’inspection sanitaire ont ainsi été formés par 2 experts internationaux et 6 experts nationaux.


Activités liées au résultat 3 : la qualité des sous produits de l’élevage (cuirs et peaux) est améliorée durablement

Pour la troisième composante, quatre (4) activités sont prévues pour obtenir le résultat lié à cette composante :

R3A1 : Etude sur l’impact environnemental de l’activité « Tannerie » et formulation de propositions pour une gestion rationnelle des eaux usées et autres déchets.

Sur recommandation du 1er Comité de Pilotage tenu le 13/11/2010, le PAFIB a discuté avec toutes les parties prenantes sur l’opportunité de réaliser cette activité. Au vu du rapport de l’étude effectuée par l’ATFC, l’impact environnemental de l’activité tannerie n’est pas suffisamment abordé. Cette étude a donc été réalisée, compte tenu de son caractère pertinent, par une équipe de 4 experts. Il s’agit de Monsieur KAMEL BEN MAHMOUD, expert international mobilisé par IRAM, Monsieur N’DEH DESSOU, cadre de la Direction des Productions et Industries Animales (DPIA/MERA), Monsieur AHMAT DJAMALADINE MAHMAT, cadre du Ministère de l’Environnement et des Ressources Halieutiques et Monsieur HISSEIN MAHAMAT DOUNGOUS, cadre du Génie Civil du Ministère des Infrastructures et des Transports, tous mobilisés par le PAFIB. L’AT « appui aux OP » a accompagné cette mission, sur les aspects organisations professionnelles des acteurs de la filière tannerie. Cette étude a fait l’état des lieux en relevant l’importance de l’activité tannerie. Tout en proposant l’aménagement des unités de tanneries sur les sites visités pour améliorer les conditions d’exercices des professionnels de la filière, l’étude a contre-indiqué les formations et la fourniture des produits pour les tanneurs puisqu’aucune expérience passée n’a été capitalisée. Les montants prévus pour les formations et les fournitures sont par conséquents basculés sur l’aménagement des unités de tanneries pour en faire le maximum. L’étude a également recommandé de délocaliser les sites afin de tenir compte des normes environnementales (éloignement des habitations et des cours d’eau…).

Sur recommandation de cette étude réalisée en fin de DP1, 4 sites de tannerie sont été retenus dans la zone d’intervention du projet pour être aménagés (N’Djaména, Dourbali, Gama et Bitkine). L’étude a également recommandé de délocaliser les sites existants afin de tenir compte des normes environnementales (éloignement des habitations et des cours d’eau…). Une mission de terrain a obtenu les accords sociaux sur les nouveaux sites ainsi que les conventions d’accord-parties sur l’utilisation et la gestion des tanneries qui seront construites. Les travaux d’aménagement des 4 sites de tannerie ont démarré le 15 août 2012 pour une durée de 4 mois. 

R3A2 : Sensibilisation des éleveurs, abatteurs, bouchers, et collecteurs à la production des peaux brutes de bonne qualité et amélioration des techniques de traitement des peaux.

Idem R2A1.
R3A3 : animation et appui aux OPE du secteur « cuirs et peaux ».

Idem R2A1.


R3A4 : appui à la création au sein du MERA d’une cellule en charge des installations classées pour la protection de l’environnement. 

Conformément à une recommandation du 1er Comité de Pilotage tenu le 13 août 2010 renouvelée par le 2nd CP et après plusieurs échanges, les TDRs de l’étude relative à cette activité ont été revus et validés en fonction des recommandations de l’étude sur l’activité tannerie et la mission d’étude ICPE a pu être réalisée en janvier 2012 par une équipe composée d’un expert international mobilisé par IRAM, un expert de la DSV du MDPPA et un expert du MERH. L’étude a confirmé l’importance d’une cellule ICPE en prévision de la construction de plusieurs abattoirs modernes, de tanneries, des marchés à bétail, aires d’abattage…L’étude a également insisté sur la nécessité d’une bonne collaboration entre le MDPPA et le MERH et a proposé un schéma d’ancrage institutionnel pour la cellule ICPE.

Le rapport de cette étude est disponible à la Coordination du PAFIB. 


[bookmark: _Toc334429518]II.2. Activités propres de la Coordination
Outre la préparation et la coordination générale des activités mises en œuvre dans le cadre des missions d’étude, la Coordination du projet a organisé plusieurs rencontres et réunions administratives et techniques avec les différentes parties prenantes du PAFIB. Ces rencontres ont permis de faciliter la compréhension du projet, son appropriation et l’adhésion de toutes les parties prenantes en vue de sa réussite au bénéfice de tous. En résumé, la coordination a mené un certain nombre d’activités propres au fonctionnement général du projet. Il s’est principalement agit :

· de la préparation et de la coordination générale des activités ;
· d’actualiser la programmation indicative des activités du projet ;
· de la gestion administrative et financière du projet (élaboration des rapports trimestriels d’activités et des mémoires financiers, gestion du personnel,…) ;
· de l’actualisation d’un système de suivi opérationnel du projet ;
· de l’organisation des missions pour les différentes études et de la relecture des rapports rendus par les experts (spécifications techniques, montage de DAO,…) ;
· de l’accompagnement de toutes les missions d’étude ;
· des missions propres à la Coordination ;
· préparation des notes sur le déroulement du projet ;
· élaboration des DAO et évaluation des offres



Bulletin d’information : Lettre du PAFIB 
La Coordination a initié un bulletin d’information des acteurs de la filière sous forme de bulletin mensuel. Sept (7) numéros ont été produits et distribués aux personnes et structures concernées.
	
Participation du PAFIB au Colloque sur le Pastoralisme au Tchad
Un Colloque sur le Pastoralisme au Tchad s’est tenu du 01 au 03 mars 2011 à N’Djaména. Le PAFIB y a pris part, aussi bien en participant à son financement que techniquement avec une présentation intitulée « Elevage transhumant et dynamique des marchés à bétail au Tchad ». L’intégralité de la présentation du PAFIB figure dans les actes du Colloque édités et publiés par le MDPPA. La traduction en langue arabe de ces actes est également financée par le PAFIB.
Afin de soutenir l’élan suscité par ce colloque auquel ont pris part activement les représentants des OP de la filière, le PAFIB a contribué à la mise en place et au fonctionnement de la Plateforme, dans laquelle les OP de la filière sont significativement représentées, pour le suivi de la mise en œuvre des recommandations du Colloque. Ainsi, 2 réunions bimestrielles du Comité de la Plateforme ont été financées par le PAFIB (29/12/2011 et 04/05/2012). Le PAFIB attend également de financer les réunions du CESPEL qui devaient se tenir tous les 2 mois comme prévu.

Réunions
Par ailleurs, la Coordination du projet, outre des séances régulières de travail en interne visant à faire le point de l’avancement des activités, a organisé plusieurs rencontres et réunions administratives et techniques avec les différentes parties prenantes du PAFIB (Directions techniques du MDPPA, représentants des OP de la filière, ACTION, DUE…). Ces rencontres ont permis d’approfondir la compréhension du projet, son appropriation et l’adhésion de toutes les parties prenantes en vue de sa réussite. Les assistants techniques et le coordonnateur assistent souvent ensemble à ces réunions.

Des réunions des Coordonnateurs des programmes et projets financés par le FED sont régulièrement organisées par la Cellule ACTION/FED. Le PAFIB a pris part à toutes ces réunions.

Réunion avec les OP sur les microprojets
Une réunion particulière a eu lieu le 05 avril 2012 au PAFIB regroupant l’équipe du PAFIB et les représentants des OP pour échanger sur la meilleure manière de procéder à la mise en œuvre de l’activité des ONGs relative à l’identification et la remontée des microprojets des OP à financer dans le cadre du DP2. 

Réunion avec les ONGs sur les activités
Une réunion entre la coordination du PAFIB et les ONGs (INADES et ADRB) bénéficiaires des subventions a eu lieu au PAFIB le 24 avril 2012. Cette réunion a permis de faire le point sur l’état d’avancement des activités de ces ONGs avec leurs partenaires respectifs. L’attention des ONGs a été une fois de plus attirée sur le respect du calendrier ainsi que sur le rapportage.

Réunion avec la FNAET
Le 11 avril 2012, une réunion s’est tenue dans les locaux du PAFIB et a regroupé la Fédération Nationale des Associations des Eleveurs du Tchad (FNAET) représentée par son président et 2 de ses conseillers, les représentants des OP de la filière bovine, la coordination du PAFIB. Cette réunion a débattu de la tenue éventuelle à N’Djaména d’une rencontre sous-régionale regroupant les fédérations nationales du Cameroun, de la RCA et du TCHAD en vue de la mise en place d’une plateforme sous-régionale CEMAC. Après échanges sur la question, les participants ont décidé de mettre en place un comité de réflexion sur le sujet.

Mission de Backstopping
Au cours du DP2, une mission de backstopping en appui à la coordination du projet a été réalisée par Monsieur Bertrand GUIBERT de IRAM du 23 au 28 mars 2012. Cette mission a appuyé l’équipe du PAFIB à mieux programmer les activités de fin de projet et réfléchir sur la pérennisation des acquis du projet. Le compte rendu de cette mission est en annexe 2.

Mission MICHELE
La Coordination du PAFIB a accompagné sur le terrain une mission conduite par Monsieur MICHELE du service pastoralisme de l’Union européenne du siège à Bruxelles qui a séjourné au Tchad au mois de février 2012. La mission s’est rendue dans différents villages et féricks pour constater de visu les conditions d’existence des pasteurs et leur système d’élevage pastoral ainsi que l’état des animaux et s’entretenir avec les pasteurs. Monsieur MICHELE a indiqué au terme de sa mission qu’il est intéressé par le 2nd Colloque sur le pastoralisme en préparation et qu’il pourrait y prendre part, s’il venait à être invité.



Préparation de l’avenant N° 1 au DP2
Pour répondre à des préoccupations partagées par toutes les parties prenantes du PAFIB, un avenant N° 1 au DP2 a été préparé au cours du 4ème trimestre du DP2.  L’avenant, en cours de signature, concerne entre autres l’allongement de la durée pour la clôture du projet, la suppression de certaines activités prévues mais qui se sont avérées impossibles à réaliser, et la création d’autres activités comme l’augmentation de l’enveloppe pour les microprojets des OP à financer par le PAFIB ; la construction des parcs de vaccination près des marchés à bétail nouvellement construits pour le traitement et vaccination des animaux destinés à l’exportation ; la formation des agents de la Direction des Statistiques et Archives du MDPPA pour la collectes des données renseignant les IOV ; …


Assistance technique
Dans le cadre de l’Assistance technique long terme, 2 rapports semestriels d’activités des AT ont été produits. De même, 2 missions de backstopping d’appui au PAFIB ont été effectuées par des Experts du groupement IRAM-JVL-Euroconsultant dans le cadre de l’Assistance technique accompagnant le projet. La Coordination du PAFIB a bénéficié de cet appui dans la finalisation des différents dossiers.

Révision du Cadre logique du PAFIB
Pour rappel, conformément au recentrage de la zone d’intervention du PAFIB, il est apparu la nécessité de réviser les Indicateurs Objectivement Vérifiables (IOV) du cadre logique du PAFIB. La Coordination du PAFIB a eu des échanges avec ses partenaires, notamment les responsables de la DSA, ACTION et DUE à cet effet. La version révisée du Cadre logique a été élaborée et complétée par les résultats des études sur le terrain afin de fixer les valeurs de base du projet.




Tenue des Comités de Suivi Opérationnel (CSO)
Au cours de l’année, la coordination a préparé la tenue de 3 CSO du PAFIB : 4ème CSO le 10 novembre 2011 ; 5ème CSO le 09 février 2012, 6ème CSO le 09 mai 2012. Le déroulement et les recommandations des CSO font l’objet de compte rendu.

Mission de monitoring
Au cours du mois de mai 2012, une mission de monitoring (ROM) a séjourné au PAFIB pour procéder à une évaluation des activités d’appui au renforcement des capacités des OP mises en œuvre par contrats de subvention aux ONGs (INADES-Formation) du projet. Cette mission a fait ses appréciations dans un rapport provisoire.

Préparation du DP2
Une des activités de l’équipe du projet au cours du dernier trimestre du DP1 est la préparation du DP2, en cours d’exécution. Les résultats des études réalisées pendant le DP1 ont été capitalisés pour orienter les grandes lignes du DP2. La mission de backstopping de Bernard BONNET a appuyé l’équipe du projet dans cette activité.

Préparation du 3ème Comité de Pilotage
Le 2nd Comité de Pilotage du PAFIB s’est tenu le 10 août 2011. Des recommandations ont été faites qui ont été mises en œuvre par le projet. La Coordination a préparé le 3ème Comité de Pilotage qui se tient aujourd’hui.

[bookmark: _Toc334429519]III. Programmation des actions à réaliser
Durant le dernier semestre des activités du DPC2 en cours, le grand défi pour le PAFIB est de faire en sorte que tous les engagements soient réalisés avant le 24 février 2013, date buttoir de fin opérationnelle du projet. Pour cela, les points d’enjeu suivants doivent être bien précisés dans la programmation (Cf. chronogramme des activités à réaliser en annexe 3), afin de terminer dans de bonnes conditions le DP2 et faciliter la clôture du projet dans le délai :


1. CECOQDA

Le PAFIB a prévu la fourniture des équipements pour le CECOQDA et la formation des agents sur l’utilisation de ces équipements, répondant ainsi à une demande du MDPPA. Le bâtiment étant prêt pour réceptionner les équipements, le personnel à former devrait être apprêté à temps pour que la formation soit réalisable en même temps que l’installation.   

2. Appui aux OP

Un des enjeux du temps restant au projet est l’appui aux OP par le renforcement de la concertation inter-OP afin de leur permettre de s’organiser et de se structurer en vue de poser des actes par rapports aux points de blocage législatifs, à l’accès aux aliments bétail ; suivre l’appui aux OP de base à travers les subventions aux ONGs ; concertation régulière avec les OP des transhumants pour des appuis concrets en matière de commercialisation du bétail ; renforcement et consolidation du système mis en place pour la gestion des ouvrages réalisés par le PAFIB ; concrétisation des microprojets des OP…

La réalisation des ouvrages va de pair avec l’appui du PAFIB, en termes de renforcement des capacités des acteurs (OP et structures d’encadrement des OP). Ce qui devra se traduire par des actions de sensibilisation, d’animation et d’accompagnement des OP sur l’utilisation et la gestion des ces ouvrages.

Une des attentes exprimées par les OP est la poursuite des rencontres inter-OP régionales et nationales, ainsi que les rencontres intercommunautaires avec les transhumants en vue de maintenir la dynamique de l’évolution vers des faîtières régionales et nationales, voire une Interprofession.

La promulgation de la loi créant le Fonds National de Développement de l’Elevage (FONADEL) est une autre attente des OP. Une fois le FONADEL mis en place, le PAFIB prévoit de les appuyer dans la compréhension de son fonctionnement.

3. Suivi et contrôle des travaux et des activités des ONGs

Des contrats des travaux, il ne reste que les 4 sites de tanneries, les 23 points d’eau sont en phase d’installation et de mise en fonctionnement. Un effort particulier devra être consacré par le projet pour suivre jusqu’au bout la finalisation des travaux restant. 

Le suivi des activités mises en œuvre par des contrats de subvention aux ONGs constituera une des principales activités de l’équipe pour le restant du temps du projet, puisqu’il s’agit essentiellement de renforcement des capacités des OP dans l’espace pilote du PAFIB et d’un appui juridique aux OP au niveau national.
4. Pérennisation

Toutes les parties prenantes sont d’accord sur la pertinence des objectifs du projet dont la réussite aurait des impacts sur les conditions d’exercice des professionnels de la filière. Les différentes missions de monitoring l’ont relevé dans leur rapport, tout comme elles ont relevé l’absence de stratégie de sortie du projet. Il se pose alors la question de la pérennisation des acquis à la fin du projet. Une note de réflexion sur la stratégie de pérennisation des acquis et perspective d’avenir est soumise au présent CP.

5. Assistance Technique long terme

Suite à la réflexion sur les perspectives d’avenir, le projet a exprimé le besoin de voir l’assistance technique long terme rester en place jusqu’à la fin du projet ainsi que la mobilisation d’une mission court terme en vue d’appuyer l’équipe du projet dans le travail de capitalisation à la fin du projet. IRAM a proposé à cet effet un avenant au contrat d’assistance technique actuellement en discussion. 

6. Renforcement des capacités des différentes structures du MDPPA

Le renforcement des capacités des structures du MDPPA impliquées dans la mise en œuvre du PAFIB concerne 2 aspects : la formation des agents des services déconcentrés du MDPPA et la fourniture des équipements nécessaires à l’exercice de leur fonction. La seule formation qui reste à réaliser est celle relative aux agents de suivi de proximité pour renseigner les IOV de fin de projet. Cette formation se déroulera au cours du mois de septembre 2012.

L’appui aux réunions de la Plateforme du Colloque sur le pastoralisme et du CESPEL sera aussi poursuivi.

7. Activités générales de la Coordination

Pendant le temps restant au DP2, la Coordination du projet prévoit, outre les activités quotidiennes, des actions suivantes :
· préparation et coordination générale des activités ;
· actualisation de la programmation indicative des activités du projet ;
· gestion administrative et financière du projet (élaboration des rapports trimestriels d’activités et des mémoires financiers, gestion du personnel,…) ;
· actualisation du système de suivi opérationnel du projet ;
· organisation des missions pour les différentes études et de la relecture des rapports rendus par les experts (spécifications techniques, montage de DAO,…) ;
· missions propres à la Coordination ;
· préparation des notes sur le déroulement du projet ;
· élaboration des DAO et évaluation des offres
· capitalisation des activités mises en œuvre.


[bookmark: _Toc334429520]Conclusion

A six (6) mois de la fin mise en œuvre opérationnelle du PAFIB (25 février 2013) plusieurs enseignements peuvent être tirés, entre autres :

· La pertinence de la première étude qui a réorienté la stratégie du PAFIB avant d’engager sa mise en œuvre opérationnelle. Ce qui a permis de préciser les indicateurs et réviser le cadre logique du projet ;
· L’importance des activités d’animation et de structuration qui mobilisent les principaux bénéficiaires du projet. Les résultats des rencontres régionales inter-OP aboutissant à des fédérations régionales en est une illustration ;
· La pertinence de la démarche méthodologique : bien que consommatrice de temps, cette démarche qui a consisté à laisser les usagers définir eux-mêmes leurs priorités ainsi que les types d’ouvrages à réaliser a eu des effets sur l’implication réelle des bénéficiaires et la qualité des ouvrages ;
· La demande insistante des acteurs pour la multiplication des ouvrages du genre dans toutes les régions du pays ;
· L’appropriation des ouvrages par les usagers qui témoigne du niveau de satisfaction des bénéficiaires de ces infrastructures.  

A la lumière de ce qui précède, et surtout tenant compte de la date de fin opérationnelle du projet (25 février 2013) qui s’approche, il ressort la nécessité de bien se concentrer sur la mise en œuvre des activités restantes du DP2.

Tout au long de la mise en œuvre du PAFIB, il est aussi apparu l’intérêt que portent les partenaires du MDPPA autres que l’Union Européenne à la problématique de l’appui aux OP de la filière, notamment les OP « informelles » des transhumants. D’où la nécessaire stratégie d’ensemble à adopter pour la sortie du projet et la pérennisation des acquis au terme du projet.
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Annexe 1 : Echantillon des accords sociaux et conventions d’accord-parties relatifs au choix des sites, à l’aménagement et à la gestion des ouvrages.
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Annexe 2 : Compte rendu de la mission de Backstopping (Bertrand Guibert)

1. Objectifs de la mission
Programmée en concertation avec la coordination du PAFIB et la cellule ACTION, cette mission, réalisée au titre du backstopping du groupement IRAM-JVL-EuroConsultant, s’est déroulée entre le 23 et le 28 mars 2012.
L’objectif de cette mission consistait en un appui général à l’équipe du PAFIB en regard de la mise en œuvre de son programme de travail, notamment pour la période importante liée au démarrage du DP2, correspondant à la mise en œuvre des travaux d’infrastructures.
À l’issue des échanges préparatoires et des réunions de démarrage de la mission, plusieurs thèmes de travail ont été dégagés par la cellule ACTION, la DUE et la Coordination du PAFIB :
· Avancement général des travaux conformément au devis programme DPC2 ;
· Point sur le remplacement de l’assistance technique après 5 mois d’activités ;
· Point d’étape sur les concertations inter communautaires et interprofessionnelles et les actions conduites par les ONGs suite aux procédures d’appels à propositions ;
· Poursuite des discussions sur l’appropriation des manuels de procédures concernant la gestion des infrastructures (marchés et aires d’abattage) et des points d’eau le long des axes de commercialisation ;
· Réflexion sur la capitalisation ;
· Réflexion sur les appuis externes en mission d’appui à fournir d’ici la fin du projet. 

2. Déroulement de la mission
La mission a démarré par une séance de travail avec la cellule de coordination du PAFIB, le vendredi 23 mars, puis une rencontre à la cellule ACTION avec la présence d’un représentant de l’UE. 
Une partie de la mission a pris la forme de séances de travail avec l’équipe du PAFIB (Coordonateur, AT national, AT international) sur les thèmes prioritaires définies dans les termes de références.
L’autre temps de la mission a été consacré à la visite de sites d’intervention du PAFIB pour réaliser des rencontres avec les bénéficiaires directs ou indirects du projet : une visite d’un marché en construction (Massakory) et rencontre avec le comité de gestion ; une visite sur un futur site de point d’abreuvement sur les circuits de commercialisation (Faya al Goz, près de Massaguet ; et la participation a une partie (2 jours sur 3) de la rencontre des acteurs de la filière bovine à Bongor (inter professions : bouchers, éleveurs, commerçants).

3. Principaux éléments à retenir de la mission
3.1.  Avancement général des travaux conformément au devis programme DPC2
Une mission conjointe entre l’UE, la Cellule ACTION et le PAFIB en date du 13 au 16 mars a eu à visiter les marchés de travaux en cours de réalisation dans le cadre du PAFIB. Tous les chantiers ont été visités par cette mission. Il a été relevé la situation suivante :
Globalement les travaux avancent correctement. Quelques difficultés d'approvisionnement en ciment sont apparues pour l'entreprise El Hadj Hassan Moussa mais les retards accumulés semblent récupérables dans la mesure où cette entreprise s’engage à renforcer ses équipes et à assurer l’approvisionnement correct des chantiers.
Il est noté sur le lot 2 (Bitkine notamment) des faiblesses dans la qualité du contrôle (cahier de chantier non tenue, état des stocks non réalisés, main d'œuvre non listée, etc.). L’équipe du projet doit continuer à consacrer du temps supplémentaire de supervision sur ce lot, du fait de ces faiblesses dûment constatées. 
Il a été apprécié l'implication de l'Administration régionale ou locale dans la mise en œuvre des chantiers, ce qui est encourageant. Pour les usagers, une implication est soulignée ce qui traduit une certaine appropriation des ouvrages. Elle se traduit par des propositions d’ajustement des plans et des travaux qu’il y a lieu de prendre en compte dans l’exécution. C’est un élément déterminant de la responsabilisation future des populations cibles sur les ouvrages. 
Remarque : Un gros travail a été réalisé sur le suivi des Dossiers d’Appel d’Offre (DAO). Afin de ne pas bloquer le déroulement normal de l’exécution, l’équipe a eu à s’investir dans un travail de procédures administratives et comptables (montage des DAO, évaluation des AO), certainement au détriment des tâches d’accompagnement. On touche là une des faiblesses de la conception de l’équipe du projet en termes de ressource humaine. Pour un tel projet, une compétence en génie rural/génie civil, propre au projet, spécialiste des conceptions et suivi des appels d’offre aux entreprises serait nécessaire afin de ne pas pénaliser l’appui technique aux communautés cibles.  
3.2. Point sur le remplacement de l’assistance technique après 5 mois d’activités
Ce point a été abordé et ne semble pas avoir opposé de difficultés. Le remplacement s’est fait d’une manière correcte et n’a pas posé de problème particulier, tant au niveau de l’équipe projet qu’auprès de nos interlocuteurs (Cellule Action, Union Européenne, et communautés cibles). 
3.3. Point d’étape sur les concertations et les actions conduites par les ONGs 
Les deux consortiums d’ONG INADES-SCCECBT, d’une part, et ADRB-AEN, d’autre part, s’impliquent dans le suivi des activités du PAFIB. Le travail sur les rencontres inter OP sont un moyen efficace pour que ces deux consortiums s’immergent bien dans la problématique de la filière bovine. 
Il est vrai que le PAFIB a indéniablement un caractère pilote pour tout les acteurs, y compris les ONG qui découvrent parfois des problématiques entières qui n’étaient pas à l’actif de leurs expériences.   
3.4. Appropriation des manuels concernant la gestion des infrastructures
À deux mois de la fin de certains travaux, il est temps de reprendre la thématique. En effet, la co gestion ne se décrète pas. Elle se construit comme un fait social. Chaque cas est donc une construction particulière qu’il y a lieu d’accompagner au niveau des sites et des communautés. 
Il va être nécessaire de reprendre les préoccupations de gestion des marchés, des aires d’abattages et des points d’abreuvement et ce, dans la diversité des cas[footnoteRef:5]. Un besoin de mission d’appui se profile et une réflexion a été faite au cours de cette mission sur les termes de référence (draft joint).  [5:  	Notre visite du site d’un futur point d’abreuvement et la rencontre avec les villageois de Faya al Goz souligne la diversité des cas de gestion : avec un privé, avec un comité villageois, avec un comité mais complété avec un contrat de maintenance, etc. La réflexion doit être poursuivie dans ce sens.] 

3.5. Réflexion sur la capitalisation
Le processus de capitalisation des différentes activités et acquis prévisibles du PAFIB peut être progressivement mis en œuvre durant les huit derniers mois. Une rigueur dans la collecte d’informations est déjà largement anticipée au niveau de l’équipe et au niveau des ONG. L’ensemble des documents écrits est conservé ainsi que les photos.   
La mission de backstopping précédente (Bernard Bonnet) a présenté un outil de gestion des données documentaires conçu pour les projets. Au format de site internet et adossé à un utilitaire de gestion simple, cet outil permet une accessibilité de l’information produite et collectée par le PAFIB à destination de ses partenaires, des professionnels de la filière et des ONG chargées de les appuyer. L’outil va être investi dans les prochaines semaines afin de préparer les éléments de la capitalisation finale. Il pourra être utilisé dans la perspective d’élaboration des grandes lignes de futurs appuis (11e FED, etc.).
En fonction des publics cibles, la capitalisation devra prendre plusieurs formes (rapports, manuels, plaquettes, films). Les prochains mois devront être l’occasion de se poser la question des meilleurs outils à construire progressivement. 
3.6. Réflexion sur les appuis externes à fournir au projet
Les missions d’appui
Le tableau suivant récapitule la situation des missions d’appui réalisées et programmées à fin mars 2012 :
	N°
	Thème prévu et réalisé par IRAM-JVL-EuroConsultants
	Réalisation progr°
	Etat
	Hj initial
	Hj réalisé
	HJ engagés
	Solde Hj 

	1
	R1A1 Etude faisabilité, certification et traçabilité 
	Réalisée mai 2010
	achevée
	44
	44
	
	

	2
	R1A7 Diagnostic DSA/MERA et stratégie DOPSSP
	Réalisée juilt 2010
	achevée
	44
	30
	
	

	3
	R1A8 Evaluation cadre réglementaire
	Réalisée mai 2011
	achevée
	22
	22
	
	

	4
	R1A9 Transformation FE en office de développement
	Annulée
	
	33
	
	
	

	5
	R2A5 Diagnostic et inventaire CECOQDA 
	Annulée
	
	22
	
	
	

	6
	R2A6 Diagnostic et formation inspecteurs sanitaires
	Première phase juilt
	Achevée
	33
	33
	
	

	7
	R3A1 Impact environnemental des tanneries
	Réalisée juin 2011
	Achevé
	33
	31
	
	

	8
	R3A4 Création cellule des installations classées
	Réalisée en 2011
	Relecture
	33
	17
	
	

	9
	R1A5, R2A4 Organisation de la gestion des marchés et aires abattage
	Réalisé en octobre 2011
	Achevée
	27
	27
	
	

	10
	R2A5 Réception matériel de laboratoire CECOQDA
	Réalisé en début 2012
	Achevée
	21
	21
	
	

	
	Solde hj missions d’appui restant
	
	
	264
	225
	
	39



Il ressort un solde de 39 h/jours à mobiliser d’ici la fin du contrat d’assistance technique. Sur les 264 jours prévus, 225 ont été mobilisés et 21 autres jours sont actuellement en cours de finalisation (R3A4).
Les discussions conduites dans le cadre de la mission de backstopping font apparaître trois thèmes d’appui qui pourraient être confirmés par le PAFIB d’ici la fin de l’année 2012:
· Appui à l’organisation en vue de la mise en exploitation ou au fonctionnement des marchés à bétail, des aires d’abattage. L’organisation de cet appui pourrait mobiliser un expert international en prolongement du travail réalisé en fin 2011. En tenant compte de la date de la fin des travaux, il semble judicieux de programmer la mission juste après la tenue du Comité de Suivi Opérationnel (CSO), soit du lundi 14 mai au 09 juin 2012. 
Cet appui pourrait mobiliser ultérieurement un juriste pour la production d’un texte règlementaire à soumettre ensuite aux autorités compétentes en vue de renforcer institutionnellement et règlementairement le processus d’opérationnalisation des comités de gestion.
· Etude de cas et élaboration des procédures de gestion des quinze points d’abreuvement situés sur les axes de convoyage (mais hors des sites des 6 marchés et des 5 aires d’abattage), en regard des accords parties et sociaux déjà validés. Cela intègre la réflexion de modes de gestion adaptés (privé, public et communautaire) et leur liaison avec les comités départementaux. 
· Appui à la capitalisation de fin de projet et analyse des premiers effets de l’animation du PAFIB auprès des acteurs de la filière (effets en matière de capital social, renforcement de capacités des OP formelles et des OP des transhumants). L’objectif serait de produire un document intégrant les connaissances acquises dans le cadre du PAFIB sur la commercialisation du bétail, la démarche d’appui conseil mise en œuvre et ses premiers effets perçus par les acteurs. 
Il est également possible que d’autres thèmes émergent notamment autour de l’accompagnement et la défense des droits des acteurs de la filière, sous la forme d’appui juridique par un expert national.
Le Backstopping
Ces appuis sont prévus dans l’offre du groupement, ils ne font pas l’objet de facturation. En plus du suivi siège effectué par le chef de file du groupement, le but de ces missions est de renforcer le suivi du projet par le groupement à des moments où des besoins spécifiques se font ressentir. 
	
Prévus dans l’offre IRAM-JVL-EuroConsultants
	36
	

	Jours ajoutés lors du remplacement du Docteur Moustapha Bass 
	6
	

	Backstopping à réaliser
	45
	

	
Situation des jours backstopping réalisée au 30 mars 2012
	
réalisés
	
Solde

	Février 2010  Laurent Liagre, préparation DP1
	7
	38

	Avril 2010    Christophe Bénard, système d’élevage
	3
	35

	Février 2011 Bernard Bonnet, appui général
	3
	32

	Février 2011 Grégoire, reprise DAO travaux
	6
	26

	Avril 2011    Bernard Bonnet, appel à propositions
	8
	18

	Juillet 2011   Bernard Bonnet, appui général, finalisation DP2, appui OP 
	7
	11

	Mars 2012    Bertrand Guibert, appui général
	6
	5
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Annexe 3 : programmation et produits attendus d’ici la fin du projet[image: ]
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PREAMBULE

Suite a la Convention de Financement N°FED/2008/020-940 signée entre la République du
Tchad et 'Union Européenne le 25 février 2009 ;

Suite aux échanges entre le PAFIB et les usagers dans le cadre des différentes études
préalables menées pour 'aménagement des ouvrages dans I' « espace pilote » du PAFIB ;

Suite aux ateliers de restitution de ces études regroupant I'ensemble des parties prenantes
dans la mise en ceuvre du PAFIB ;

Considérant la volonté exprimée par les parties de concrétiser le plus rapidement possible le
projet d’'aménagement et d'utilisation des ouvrages construits dans le cadre du PAFIB en
vue d’améliorer les conditions d’exercice de la profession ;

Considérant les accords sociaux entre les usagers sur les sites attribués aux marchés a
bétail & construire dans le cadre du PAFIB ;

Considérant que les ouvrages réalisés dans le cadre du PAFIB appartiennent a I'Etat et sont
des biens publics ;

Article 1%: DE L'OBJET DE LA CONVENTION

La présente Convention d' « accord-parties »~a pour objet de préciser les modalités
pratiques d’'aménagement, de gestion et d'utilisation du marché a bétail construit dans le
cadre du PAFIB.

Article 2 : DE L’AMENAGEMENT DU MARCHE A BETAIL

Le MERA 2 travers le PAFIB s'engage 4 aménager le marché a bétail sur le site retenu par
les accords sociaux et attribué comme place publique du marché & bétail par Acte
Administratif (les accords sociaux et 'Acte Administratif font partie intégrante de la présente
Convention).

L'aménagement du marché & bétail a pour but d’'améliorer les conditions d'exercice de la
profession, en mmunmm&dummmcﬁommmdmm
usagers, notamment en fournissant les services suivants :

- Une cléture et des enclos pour faciliter le maintien des animaux et assurer la sécurité
des personnes et des biens ; .

- Des bureaux pour faciliter les conditions de travail et de transactions ;

- Des hangars pour foumir des abris et améliorer ainsi les conditions aux différents
usagers ;

- Un point d’eau pour foumir de 'eau pour les personnes et les animaux ;

- Des latrines pour améliorer les conditions d’assainissement.
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Les travaux de construction du marché a bétail ne débuteront qu'aprés la signature de la
présente Convention d' « accord-parties » sur la gestion et I'utilisation de T'ouvrage.

Article 3 : DE L’UTILISATION DU MARCHE A BETAIL

L'accés au marché a bétail est ouvert, sur le principe de I'équité, & toute personne (ou tout
groupe de personnes) pratiquant la profession, appartenant ou non a une OP, dans le
respect des régles de fonctionnement définies ainsi qu'a des fournisseurs de service selon
les modalités du manuel de procédures.

Le marché a bétail construit dans le cadre du PAFIB n'est pas & but lucratif. Toutefois, son
accés pour transaction commerciale fait obligation 3 toute personne (ou groupe de
personnes), pénéficiant des services du marché a bétail, de verser des droits d'accés qui
serviront de frais de fonctionnement du marché & bétail. Une partie des recettes devra étre
affectée a lentretien et & des investissements complémentaires du marché & bétail. Le
montant de ces droits d'acces, ainsi que la répartition des différentes rubriques
(investissements, entretien, fonctionnement, etc.) seront déterminés dans Je-manuel de
procédure & élaborer par les parties 2 la présente Convention.

Article 4 : DE L’ADMINISTRATION ET DE LA GESTION DU MARCHE A BETAIL

~

Les usagers s'engagent, a lissue d'une Assemblée Générale, & mettre sur pied un Comité
de Gestion du Marché & Bétail (CGMB) et un Comité de Contréle (CC) composés de neuf (9)
membres chacun, comme suit ©

Comité de Gestion du Marché a Bétail
. Deux (2) représentants des OP de commergants de bétail
. Deux (2) représentants des OP d'éleveurs
- Un(1) représentant des autorités administratives
- Un(1) représentant de la commune

- Un (1) représentant des Khalifats (représentant des autorités traditionnels des
éleveurs)

- Un (1) représentant des Damines (garants)

- Un (1) représentant des services de 'Elevage

Comité de Contréle :
- Deux(2) représentants des OP de commergants de bétail
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- Deux (2) représentants des OP d'éleveurs
- Un (1) représentant des autorités administratives
- Un (1) représentant de la commune

- Un (1) représentant des Khalifats (représentant des autorités traditionnels des
éleveurs)

- Un (1) représentant des garants (Damines)
- Un (1) représentant des services de I'Elevage

Une fois désignés par leurs institutions respectives, les membres du CGMB et du CC éliront
leurs bureaux respectifs qui seront entérinés par un Arrété du Gouverneur de la Région.

Les modalités de fonctionnement du CGMB et du CC seront définies par les textes
statutaires a élaborer par les parties a la présente Convention avant les débuts des travaux
de construction du marché a bétail.

Le CGMB et le CC sont a but non lucratif. L'appartenance a ces instances ne donne droit &
aucune rémunération.

Article 5 : DE L’APPUI A LA GESTION DU MARCHE A BETAIL

Le MERA a travers le PAFIB s'engage a aider les usagers a mieux s'organiser pour bien
utiliser et gérer le marché a bétail, en renforgant les capacités des OP et des 2 Comités, en
vue d’'améliorer la gouvernance de la profession et les conditions de son exercice.

Les usagers s'engagent & travailler avec tous les partenaires (Etat, ONGs, etc.) impliqués
dans la mise en ceuvre du PAFIB, notamment en matiére de renforcement des capacités des
OP a mieux gouverner la profession.

Article 6 : DE LA TRANSPARENCE ET DU CONTROLE

Les parties s'engagent a faire preuve de transparence dans ['utilisation et la gestion du
marché a bétail.

Les documents de gestion doivent étre accessibles a tout organe habilité & exercer un droit
de contrdle, en particulier les faitiéres de la profession, le MERA et les collectivités locales.

Article 7 : DE LA DUREE ET DE LA MODIFICATION

La présente Convention d’ « accord-parties » n’est pas limitée dans le temps et ne peut étre
modifiée que par consensus entre les parties.
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Article 8 : DES DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Les parties s'accordent sur la nécessité de régler & 'amiable tout litige né de I' application de
la présente Convention. En cas de persistance du désaccord entre les parties, celles-ci
conviennent de recourir & I'arbitrage du Gouvemeur de la Région et du Ministre de I'Elevage
et des Ressources Animales.

Les parties ont apposé leurs signatures respectives les jour, mois, aﬁ et lieu mentionnés ci-
dessous pour servir et valoir ce que de droit.

Faita C&e\ M , en deux (2) exemplaires, le QJ'Q V] / ol\/f o

Pour les usagers : Pour le MERA : L ,"/':
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* Région:
PREAMBULE

Suite a la Convention de Financement N° FED/2008/020-940 signée entre la République du
Tchad et I'Union Européenne le 25 février 2009 ;

Suite aux échanges entre le PAFIB et les usagers dans le cadre des différentes
concertations préalables menées pour I'aménagement des ouvrages dans « I'espace pilote »
du PAFIB ;

Suite aux ateliers de restitution de ces concertations regroupant I'ensemble des parties
prenantes dans la mise en ceuvre du PAFIB ;

Considérant la volonté exprimée par les parties de concrétiser le plus rapidement possible le
projet d'aménagement et d'utilisation des ouvrages construits dans le cadre du PAFIB en vue
d'ameliorer les conditions d'exercice de la profession ;

Considérant les principes d'accords obtenus auprés des usagers et les ayants droits fonciers
pour la réalisation et I'implantation des sites pour les points d'eaux a construire dans le cadre
du PAFIB ;

Considérant que les points d’eau pastoraux réalisés dans le cadre du PAFIB appartiennent a
I'Etat et sont des biens publics ;

Considérant que les ressources pastorales (eau et paturage) localisées dans laire
d'influence du site d'implantation ne sont soumises a aucune forme de taxation a I'exception
des redevances versées pour |'abreuvement du bétail au titre des frais de fonctionnement et

d'entretien de I'ouvrage ;

Nous, représentants des principaux acteurs impliqués dans la filiere bovine (O.P des
commercants de bétail, éleveurs, transitaires, convoyeurs) et les ayants droits fonciers du
site retenu pour l'implantation d'un point d'eau destiné a I'usage pastoral, nous accordons sur

ce qui suit :

Article 1 : Objet de I'accord

Le Ministere de I'Elevage et des Ressources Animales a travers le Projet d'Appui & la Filiére
Bovine (PAFIB) entend réaliser a la suite de la signature de cet accord social, un point d'eau
pastoral public destiné a I'abreuvement du bétail, notamment celui empruntant les circuits de
commerce. Le colt total de la construction de ['infrastructure prévue est couvert dans son
intégralité par le PAFIB.

Les ayant droits fonciers et les bénéficiaires représentés ci aprés passent le présent Accord
social en vue de la réalisation de l'ouvrage sur les fonds mis a disposition par I'Union
Européenne au Ministére I'Elevage et des Ressources Animales (MERA) pour I'exécution
des activités du PAFIB.

Cet accord social porte sur cing éléments :
- laccord sur le type d'ouvrage a réaliser ;

- laccord sur le statut et les droits d'usage de I'ouvrage en tant que point d’eau
pastoral public & vocation d'abreuvement des éleveurs transhumants et sédentaires
et des troupeaux convoyés vers les marchés a bétail ;

- l'accord sur les principes de gestion de 'ouvrage ;

- l'accord sur la composition et principes de fonctionnement du Comité Départemental
de Suivi ;

- I"accord sur le réglement des différends.
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Article 2 : Accord sur le type d'ouvrage a réaliser

La signature de cet accord permettra au PAFIB d'implanter, sur le site retenu par les parties
prenantes de cet accord, un point d'eau pastoral public. Cet ouvrage permettra d'accéder a
I'eau souterraine par les aménagements suivants :

Un forage a motricité thermique ;

Des abreuvoirs ; .

Une cléture des équipements ;

Un réservoir d'eau (une bache de 10m3) ;

Selon certaines conditions (cas de Goz Balabo), une case gardien.

NS SON

Article 3: Accord sur le statut et les droits d'usage de I'ouvrage

Le point d'eau construit sur ce site est destiné a I'usage pastoral le moins restrictif possible.
Ce point d'eau pastoral public est prioritairement mais non exclusivement destiné
I'abreuvement du bétail de commerce. L'accés au point d'eau est aussi ouvert aux éleveurs
locaux et aux éleveurs transhumants suivant les regles de gestion qui seront définies par le
Comité de Suivi Départemental.

Les animaux de commerce bénéficieront d'un droit prioritaire le jour de leur passage sur le
point d'eau en respectant le tour d'arrivé des troupeaux de passage.

Des redevances d'accés, strictement destinées au fonctionnement et a I'entretien de
'ouvrage sont versées de maniére équitable par tout usager qui désire bénéficier de ce
service. Ces redevances d'accés collectées serviront au fonctionnement (carburant,
lubrifiants...), a I'entretien et a des investissements complémentaires de I'ouvrage.

Article 4: Accord sur les principes de gestion de I'ouvrage

Le point d’'eau est la propriété de I'Etat a travers le Ministere de I'Elevage et des Ressources
Animales.

L’Etat délégue le suivi de ces forages pastoraux & un comité de suivi qui sera constitué au
niveau départemental pour assurer le suivi de la gestion du ou des points d’eau pastoraux
implantés dans le département. Ce comité de Suivi Départemental aura la responsabilité
de surveiller la gestion des points d'eau pastoraux réalisés au niveau départemental et
d'intervenir en cas de litiges dans I'accés aux points d'eau pastoraux publics.

La gestion de I'ouvrage au quotidien, son entretien et la sécurisation de I'usage pastoral
environnant sont confiés, en conformité avec les textes en vigueur, par voie de convention
de gérance a une structure privée associative ou commerciale. Cette convention de
gérance a durée déterminée est définie dans le cadre d’un cahier des charges qui sera
élaboré par le comité de suivi des ouvrages pastoraux au niveau départemental.

Article 5: Accord sur la composition et principes de fonctionnement du Comité
Départemental de Suivi

Le comité départemental est constitué de :

v’ 1 représentant des autorités administratives départementales ;

v’ 2 représentants des commercants de bétail désignés par leurs pairs a lissue d’une
AG avec proces-verbal ;
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2 représentants des convoyeurs désignés par leurs pairs ;
2 représentants des ayants droits fonciers par site désignés par leurs pairs ;

v

v

v 1 représentant des autorités traditionnelles désigné par ses pairs ;

v 1 représentant des Khalifats (représentant des autorités traditionnels des éleveurs) ;
v

1 représentant des services départemental de I'Elevage ;

Le Comité de Suivi Départemental, dont les membres sont désignés par leurs pairs a l'issue
des Assemblées Générales, est entériné par un acte du Préfet du Département.

Les modalités de fonctionnement du Comité de Suivi Départemental des points d'eau
pastoraux seront définies par les textes statutaires a élaborer par les parties signataires du
présent accord avant le début des travaux de construction du point d'eau pastoral.

Le Comité de Suivi Départemental des points d'eaux pastoraux est a but non lucratif.
L'appartenance a cette instance ne donne droit & aucune rémunération.

La structure de gestion sur site est précisée dans le cadre de la convention de gérance, qui
définit aussi précisément les régles d'accés et d'utilisation du point d’eau public.

Article 6: Accord sur le réglement des différends

En cas de remise en cause des termes de cet accord, le réglement a I'amiable est privilegié.
Le cas échéant, les parties s’en remettent a I'arbitrage du Préfet de département.

Faitd Tilesie Koo en §x @) exemplaires, le o4 (0« (2o

Pour les participants :

Les représentants des O.P commercants de bétail et des convoyeurs
ALL -d) Koo' Bechirdue Alvady Morkan
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Les représentants des ayants droits fonciers ~
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Pour légalisation des signatures
Le représentant des autorités traditionnelles Le responsable des services de I'élevage
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4 ANIMATION AUPRES DES ORGANISATIONS D'ELEVEURS TRANSHUMANTS

CN

4.1 organisation des rencontres intercommunautaires espace Est CN

repérage espace Est, acteurs et planification  mai 2011 CN rapport spécifique disponible

organisation rencontre intercommunautaire CN tdr et programme disponible

appui à la mise en œuvre des activités issues de la rencontre x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  CN rapport de suivi

4.2 organisation des rencontres intercommunautaires espace Ouest CN

repérage espace Ouest CN rapport spécifique

organisation rencontre intercommunautaire CN tdr et programme

appui à la mise en œuvre des activités issues de la rencontre x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  CN rapport de suivi

4.3 organisation des rencontres intercommunautaires espace Centre CN

repérage espace Centre CN rapport spécifique

organisation rencontre intercommunautaire CN tdr et programme

appui à la mise en œuvre des activités issues de la rencontre x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  CN rapport de suivi

5 APPUI CONSEIL AUX ACTEURS DE LA GESTION DES INFRASTRUCTURES

CN

5.1Appui à l'élaboration des accords sociaux d'implantation des infrastructures

Accords sociaux points d'eau

réalisé mars 2011 CN rapport spécifique disponible

Accords sociaux implantation marchés aires 

abattage

réalisé août sept 2010 DHD rapport spécifique disponible

Conventions d'accord parties marchés aires 

abattage

réalisé novembre 2010 HM rapport spécifique disponible

5.2

Faisabilité forages zone de socle

réalisé juin 2011 CN rapport spécifique disponible

5.3 Accompagnement mission syst de gestion CN note de démarche 

appui comités de gestion marchés à bétail x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  x  CN rapports par site

appui comités de gestion points d'eau x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x CN rapports par site

appui comités de gestion des aires abattage x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x CN rapports par site
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