Projet d'Appui à la Filière Bovin – Viande, Cuirs (PAFIB)
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Résumé de l’étude

Les objectifs assignés à cette mission sont :

· D’établir les spécifications techniques et les coûts pour chacun des ouvrages par site ;

· D’échanger avec les différentes parties prenantes sur l’aménagement des sites, leur utilisation, leur gestion future et obtenir une attribution officielle du site par l’administration compétente ainsi qu’un PV (signé des parties) montrant l’accord des parties prenantes sur le choix du site ;

· D’établir des projets de «conventions d’accords parties » pour la gestion et l’utilisation des ouvrages sur les sites retenus qui devront être signés avant le lancement des appels d’offre des travaux ;

· De préparer et d’élaborer les dossiers d’appels d’offre.

Les résultats attendus de l’équipe en charge de l’étude, au terme de chacune des phases de la mission, sont :

· L’attribution des sites, l’élaboration des spécifications des ouvrages et les échanges sur les « conventions d’accords parties » sur chacun des deux sites de sortie ;

· La rédaction du rapport, dans lequel est inclus le DAO (avec accompagnement de la coordination du PAFIB, dans la préparation et l’élaboration du dossier d’Appel d’Offres des travaux) et des signatures des « conventions d’Accord Parties ».

Suite aux entretiens et discussions que la mission a eu avec les différents acteurs impliqués dans la commercialisation du bétail, il ressort ce qui suit :

Tableau récapitulatif du résultat de l’étude :

	site
	Acte d’attribution officielle
	Procès verbal de consentement
	Signature de convention « d’Accord parties »
	Spécifications techniques
	Prévisions réalisations

	N’Djamena Fara
	oui
	oui
	oui
	Oui


	Une clôture

Un Hangar

Un bureau pour les professionnels

Un bureau pour les services de l’élevage 

	N’Gueli
	Non 
	non
	Non 
	Oui 
	Une clôture

Un Hangar

Un bureau pour les professionnels


Les objectifs ciblés pour l’aménagement du poste de sortie de N’Djamena Farah sont atteints, les travaux de l’étude ont permis d’obtenir : un site potentiel officiellement attribué, un procès verbal de consentement des usagers obtenus, un accord partie signé et des spécifications techniques et plans élaborés. Néanmoins aucun site potentiel d’aménagement du poste de sortie de N’Gueli n’a pu être localisé, malgré tous les efforts que les uns et les autres ont pu mobiliser. En dépit de la volonté des parties prenantes, le processus d’aménagement du poste de sortie de N’Gueli actuellement en attente. 

La mission recommande, considérant la situation de statut quo sur le site de N’gueli, que les moyens prévus pour son aménagement soit déployés sur N’Djamena Farah, notamment pour y aménager un point d’eau, attente forte des professionnels. Il conviendra néanmoins de conserver une partie du budget prévu pour l’aménagement du poste de sortie de N’Gueli au cas où un site soit identifié.

Notons qu’au point de sortie de N’Djamena Farah, en période de hautes crues, le passage du fleuve par les animaux est difficile. Devant cette situation, les différents acteurs impliqués dans la filière demandent au Ministère de l’Elevage et des Ressources Animales, au PAFIB et aux différents partenaires, de les aider pour une solution pour faciliter la traversée du fleuve (mise en place d’un Bac par exemple). 

Toutefois, les usagers sont réconfortés par l’aménagement du PAFIB du poste de sortie de N’Djamena Fara et sont disposés à apporter leur contribution à la bonne utilisation et  gestion de cette réalisation. 

Comme piste de réflexion, la mission recommande de bien appréhender les aspects de gestion du site, dont les grands principes sont fixés dans la Convention d’Accord Parties signée. Il s’agira de bien définir, avec les acteurs, avant le démarrage des travaux, les modalités pratiques de cette gestion afin d’éviter d’ultérieures difficultés.

Introduction

Cette étude a été réalisée dans le cadre du Projet d’Appui à la Filière Bovine (PAFIB) avec le souci d’améliorer les conditions d’exercice du métier d’exportation des animaux sur pied pour les différents acteurs impliqués : convoyeurs, transitaires, commerçants, services techniques etc… 

Elle s’inscrit dans la composante « Amélioration de la qualité et des conditions de vente formelle du bétail vendu sur pied ». Cette composante doit permettre l’amélioration de la qualité sanitaire du bétail exporté, le renforcement et la sécurisation des circuits intérieurs de commercialisation et d’exportation en vue d’établir la traçabilité du bétail

Cette étude vise plus spécifiquement l’aménagement des postes de sortie de N’Gueli et de N’Djamena Farah situés aux frontières afin i) d’atténuer les conditions difficiles de parcage et de sécurité des animaux destinés à l’exportation et ii) de mise en place de services (parcage, bureau, abreuvement). 

L’étude d’élaboration de spécifications techniques, de conventions « d’accord parties » et de lancement des AO travaux relatifs à l’aménagement des postes de sorties, dont le présent rapport fait l’objet, constitue la 2ème étape suite à l’étude d’inventaire des marchés à bétail, des aires d’abattage et des postes de sortie à aménager ou à réhabiliter réalisée en Juillet 2010. Au cours de la première étape, les deux postes de sortie de N’Gueli et de N’djamena Farah ont été identifiés comme postes à aménager suite à des échanges avec les acteurs (atelier de démarrage et restitution) et une vérification selon des critères techniques par la mission ayant réalisé l’inventaire. 

Deux (2) cadres, un de la Direction de l’organisation Pastorale et de la Sécurisation des Systèmes Pastoraux du Ministère de l’Elevage et des Ressources animales (DOPSSP/MERA) et l’autre du Ministère des Infrastructures (MI) ont été désignés par leur direction, sur demande du projet, pour réaliser cette étude. Initialement prévue pour 12 jours, du 11 février au 22 février 2011, l’approche participative retenue par le projet et adoptée par l’équipe de la mission a nécessité des délais plus longs que prévus : la convention d’accords parties sur le site de N’Djamena Farah a été signée 16 Mars 2011. En particulier, les acteurs ont demandé un délai supplémentaire pour revoir, de leur propre initiative, les premières conclusions de la mission concernant le poste de Ngueli, où il est difficile de trouver l’espace nécessaire (voir compte-rendu en annexe). 

Le présent rapport s’articule dans son contenu comme suit :

· Cadre général de l’étude

· Méthodologie de l’étude

· Résultat de la mission 

· Conclusion

· Annexes

I. Rappel du cadre général de l’étude

a- Objectifs de l’étude
Les objectifs assignés à l’étude de specifications techniques, de conventions « d’accord parties » et de lancement des AO travaux relatifs aux aménagements des postes de sorties de N’Gueli et de N’Djamena Fara localisées dans la zone pilote du PAFIB sont :

· D’établir les spécifications techniques et les coûts pour chacune des ouvrages par site

· D’échanger avec les différentes parties prenantes sur l’aménagement des sites, leur utilisation, leur gestion future et obtenir une attribution officielle du site par l’administration compétente ainsi qu’un PV (signé des parties) montrant l’accord des parties prenantes sur le choix du site ;

· D’établir des projets de «conventions d’accords parties » pour la gestion et l’utilisation des ouvrages sur les sites retenus qui devront être signés avant le lancement des appels d’offre des travaux ;

· De préparer et d’élaborer les dossiers d’appels d’offre ;

b- Résultats attendus

Il était attendu de l’équipe de la mission ce qui suit :

· L’attribution des sites, élaboration des spécifications techniques des ouvrages et échanges sur les « conventions d’accord parties » sur chacun des deux sites de sortie :

· A l’issue d’une visite sur site, les spécifications techniques (c'est-à-dire un dossier technique comportant : la localisation des ouvrages, les mesures, les plans et les coupes techniques, les quantités de matériaux, les coûts unitaires et total ainsi qu’une fiche récapitulative résumant les techniques employées et les méthodes utilisées) et l’estimation des coûts des ouvrages à réaliser par site sont disponibles ;

· En parallèle, des discussions sont engagées avec les parties prenantes, les professionnels, l’administration et les détenteurs fonciers sur les principes d’aménagements. Par la suite, des actes officiels d’attribution des sites sont fournis, accompagnés de PV signés par l’ensemble des parties portant sur le choix des sites. Des projets de « Conventions d’Accord Parties » pour la gestion et l’utilisation future des sites sont discutés entre les différents acteurs. 

· Une restitution des résultats de la phase 1 au travers de la présentation des spécifications techniques et des coûts sur chaque site ainsi que des « conventions d’accord parties ». 

· La rédaction du rapport, y inclus le DAO (avec l’accompagnement de la coordination du PAFIB, dans la préparation et l’élaboration du Dossier d’Appel d’Offres des travaux) et signature des « Conventions d’Accord Parties ».
II. Déroulement et méthodologie de l’étude

a- Zone d’étude, méthodes et outils

L’étude d’élaboration de spécifications techniques, de conventions « d’accords parties » et de lancement des AO travaux relatifs aux aménagements des postes de sortie concerne les postes de sortie de N’Gueli et N’djamena Farah. Ce sont les deux postes localisés dans la zone pilote du PAFIB qui drainent majoritairement le flux des animaux destinés à l’exportation.

L’étude s’est déroulée de la manière suivante : 

· Une Réunion de concertation a eu lieu tout d’abord à N’Djamena en date du 14-02-2011 regroupant l’équipe de la mission, la coordination du PAFIB et les représentants des acteurs impliqués dans la commercialisation et l’exportation du bétail. Cette rencontre a été l’occasion d’échanger sur la faisabilité de postes de sortie de N’Gueli et de N’djamena Fara mais aussi de débattre sur le mode d’utilisation et de gestion des aménagements prévus (voir compte-rendu en annexe) ;

· Deux séances de concertation (en date du 17-02-2011à Ndjamena Farah et du 22-02-2011 à Ngueli) ont été organisées entre la mission et les différents acteurs de terrain (services déconcentrés de l’Elevage, O.P des commerçants et des convoyeurs de bétail) à N’Djamena Farah. Pour le site de N’Gueli, la mission a rencontré les responsables communaux du 9ème  arrondissement de N’Djamena en présences des représentants des O.P des commerçants ;

· Deux visites sur site (en date du 17-02-2011à Ndjamena Farah et du 22-02-2011 à Ngueli) ont eu lieues. sur le site de N’Djamena Farah, elles ont permis d’établir les spécifications techniques. Sur le site de N’Gueli il s’est principalement agit de rechercher avec les autorités communales du 9ème  arrondissement, un site potentiel pour implanter le poste de sortie. 

· Concernant le site de Ngueli, le premier site potentiel repéré par la mission d’identification des sites a été aménagé en partie en poste vétérinaire. L’autre partie du terrain a été attribuée pour servir de base à une entreprise de construction en charge des travaux d’un pont à N’gueli.

· Une réunion de restitution en date du 24-02-2011 a eu lieu au siège du projet entre l’équipe de la mission, le PAFIB et les représentants des O.P des commerçants de bétail sur les résultats de la présente étude. Le cas de N’Gueli, avec l’impossibilité de trouver un emplacement suite à la visite de terrain, a fait l’objet de nombreux débats. Les acteurs ont insisté sur la nécessité d’aménager le poste de N’Gueli. Au final un délai supplémentaire, a été accordé aux représentants des commerçants de bétail pour négocier un emplacement avec la Mairie de N’Djamena et les autorités. 

Suite à ces négociations, l’Expert 1 a élaboré les spécifications techniques, les coûts estimatifs et les plans correspondants aux aménagements négociés et parallèlement l’expert 2 a conçu et présenté le projet de convention « d’accords parties » sur l’utilisation et la gestion des postes de sorties. Ce projet « d’accord parties », sur la base des conventions d‘Accord parties des marchés à bétail et des aires d’abattage validés par la acteurs, a été présenté, discuté et validé lors d’une réunion entre la mission et le PAFIB.

La Convention d’Accords Partie a été signée par les parties en présence à N’Djamena Farah. Par la suite le rapport de la mission a été rédigé. 

III. Résultats de la mission

Le Plan National de Développement de l’Elevage (PNDE) a recensé plusieurs circuits utilisés par les acteurs de la filière. Ces circuits sont utilisés pour l’acheminement des bovins sur pied destinés à l’exportation. Ces circuits sont identifiés en fonction des pays de destination. Il ressort, du PNDE, ce qui suit : 

· A destination du  Nigéria (5 circuits qui drainent la majorité des bovins exportés) : 

1. le circuit de Ngueli rejoint Maïduguri. Il est actif toute l’année et draine les troupeaux d’exportation en provenance des marchés situés au Centre et au Nord du pays ;

2. le circuit du Centre passe par Bongor pour rejoindre le marché de Banki en passant par le marché relais de Bogo au Cameroun. Cette sortie draine les animaux du Centre et du Sud du pays ;

3. le circuit de la région de Pala débouche sur le marché de Mubi, après avoir traversé le Cameroun. Il est alimenté par les flux du Sud- Est du pays et les troupeaux remontant de la RCA ;

4.  le circuit qui traverse la région du lac Tchad, particulièrement actif en saison sèche, approvisionne en partie le marché de Maïduguri. L'essentiel des animaux de race Kouri  passerait par le Niger (Diffa).

5. Notons qu’un cinquième circuit semblerait se développer très récemment résultant de la réalisation de la route goudronnée de Doba. Il n’est pas recensé dans la littérature et peu d’informations relatives à ce nouveau circuit sont aujourd’hui disponibles sur ce nouvel axe qui devrait être davantage étudié.

· A destination de la Libye (1 circuit)

Ce circuit du Nord draine surtout les dromadaires et les petits ruminants.

· A destination du Soudan :

Le circuit de l’Est est moins bien connu et concerne surtout les bovins, les petits ruminants et les camelins.

· A destination de la République Centrafricaine :

Le circuit du Sud a connu ces dernières années un ralentissement dû à l’insécurité qui règne au Nord de la RCA.

De ces circuits, deux débouchent sur les postes frontaliers Tchad-Cameroun à savoir N’Gueli (9ème arrondissement de la ville de N’Djamena) et N’Djamena Farah (dans une sous-préfecture du département de Haraze Al Biar). Ces deux issues de sortie pour l’exportation de bétail cadrent parfaitement avec l’espace pilote du Projet d’Appui à la Filière Bovine.

La mission d’inventaire des sites d’aménagement diligentée par le PAFIB avait dans ce cadre préconisé l’aménagement des ces 2 postes de sortie.

La présente étude d’élaboration de spécifications techniques, de conventions « d’accords parties » sur ces deux sites a obtenu ce qui suit :

a- Pour le site de N’Gueli

La mission d’inventaire des sites à aménager avait identifié un terrain de 200 mètres de coté déjà attribué par les autorités de la commune de N’Djamena pour le poste de sortie de N’Gueli. 

Pour ce site, Les discussions avec les différentes parties impliquées n’ont pas permis d’obtenir les résultats escomptés: (cf le compte-rendu de réunion en annexe)

Il est ressorti des concertations et visites de terrain que l’aménagement d’un poste de sortie à Ngueli est difficile.

Une partie du terrain identifié a été occupée pour la construction du poste vétérinaire ; la partie restante a été réattribuée à une entreprise pour servir de base pour un chantier de construction du pont à N’Gueli. 

Bien que les autorités communales du 9ème arrondissement sont disposées à attribuer un site pour l’aménagement du poste de sortie à N’gueli, le constat est que la pression sur le foncier est forte. Il parait aujourd’hui difficile de trouver un site spacieux pour aménager un poste de sortie à N’guéli. Face à cette conclusion, les professionnels ont réagi : ils ont demandé un délai supplémentaire afin de rechercher un site et ont mobilisé les hautes autorités de l’Etat à trouver une solution à cette situation qui les préoccupent à plus d’un titre.

Sachant que la présente étude était limitée dans le temps (12 jrs), que des délais supplémentaires ont été accordés aux professionnels pour trouver une issue à cette situation, ce malgré l’engagement des autorités politiques, il apparaît qu’il soit difficile de rapidement obtenir un emplacement adapté pour aménager un poste de sortie. A l’heure actuelle, aucun site n’a pu être, pour le moment, identifié.

De l’avis de la mission, obtenir l’attribution officielle d’un site à aménager est complexe à court terme à moins que l’Etat ne déguerpisse certaines constructions privées ou publiques. Une telle opération nécessite également du temps et des moyens supplémentaires (dédommagements des ayants droits et couts de déguerpissement).

Au vu de ces éléments, la mission propose que soit lancé le DAO pour l’aménagement du site à N’Djamena Farah et que le PAFIB conserve la possibilité d’aménager ultérieurement le site de Ngueli si une issue est trouvée.

b- Pour le site de N’djamena Farah

Suite aux différents échanges qu’a eu l’équipe de la mission avec toutes les parties prenantes, les professionnels, l’administration et les détenteurs fonciers sur les principes d’aménagement du poste de sortie tant au niveau du siège du projet que sur le terrain à N’djamena Fara  que:

· Un terrain de 300 mètres sur 300 mètres a été attribué pour l’aménagement du poste de sortie. Ce site est localisé à près de 7km au Nord Est de N’Djamena Fara, point de convergence de tous les animaux qui arrivent de l’intérieur du pays et qui sont destinés à l’exportation.

· Les différents acteurs, futurs usagers de ces aménagements ont signé un procès-verbal (en annexe) de consentement pour l’implantation du poste de sortie sur le site attribué pour la circonstance.

· Une convention « d’Accord Parties » pour la gestion et l’utilisation de ce poste de sortie est signé par les représentants de tous les acteurs impliqués (autorités administratives et coutumières, professionnels de la filière, services techniques d’élevage). Cette convention recentre tous les engagements qui devront être prises par les uns et les autres tant du coté du Ministère de l’Elevage que du coté des usagers. Tous ces engagements sont conçus dans la convention jointe en annexe du présent rapport.

c- Tableau récapitulatif du résultat de l’étude :

	site
	Acte d’attribution officielle
	Procès verbal de consentement
	Signature de convention « d’Accord parties »
	Spécifications techniques
	Prévisions réalisations

	N’Djamena Farah
	oui
	oui
	oui
	Oui


	- Une clôture

- Un Hangar

- Un bureau pour les professionnels

- Un bureau pour les services de l’élevage 

- un point d’eau si possible

	N’Gueli
	Non 
	non
	Non 
	Oui 
	- Une clôture

- Un Hangar

- Un bureau pour les professionnels

- si possible un point d’eau


d- Spécifications techniques et couts estimatifs

Le site potentiel attribué pour l’aménagement du poste de sortie de N’Djamena Farah a fait l’objet d’une visite sur site en vue d’élaborer les spécifications techniques relatives à l’aménagement en poste de sortie de bétail destiné à l’exportation.

Se conformant aux normes des études (accessibilité et dégagement du site), la mission s’est concentrée sur l’essentiel, à savoir que le terrain ne soit pas trop éloigné de l’axe de traversée du bétail et qu’il ne soit pas trop accidenté. 

Les différents acteurs se sont mis d’accord sur le choix d’un site qu’ils ont présenté à la mission. Le terrain retenu est éloigné des habitations, ne pose pas de problèmes de sécurité et est distant de 7 Km du point de traversée du bétail. Dans la mesure où il répond aux critères énoncés ci-dessus et qu’il est accepté par la majorité des acteurs, la mission a retenu ce site.

La mission a, sur cette base, établit les spécifications techniques, les plans d’exécution et les coûts pour chacun des ouvrages par site.

De même les aménagements proposés prévoient l’utilisation de matériels adaptés au site choisi, puisqu'ils sont résistants et adaptable pour ce genre de terrain exposé à la pression de la nature et du bétail.

Parlant de la bonne mise en œuvre de ces matériaux à utiliser sur la clôture, on exige la qualité des IPN 100 de 3 m de long fixés sur les plots de béton en fondation et des tubes galva de 60 mm de diamètre de 3 m de long soudés horizontalement sur les IPN;

Le hangar, de la même manière que la clôture, prévoit une structure résistante  en poteaux en IPN 100 et des pannes en IPN 80 recouvertes par des tôles bac Alu de 7/10è doublement fixées sur la ferme au moyen de cornières de 50 x 50 mm. Pour les bureaux, les poteaux sont en béton armé et la maçonnerie parpaings. La toiture est en charpente bois avec des supports pannes en basting bois blanc et des pannes en chevron qui supporte les pannes en bastaing. 

Le détail des documents techniques pour la préparation du DAO (CCTP, Devis quantitatif, spécifications techniques et BPU) figure en annexe. Notons en plus, que le devis quantitatif présenté en annexe pour chaque site n’intègre pas le coût d’un point d’eau pour l’abreuvement. Un forage thermique avec ses aménagements annexes tel que souhaité est estimé à 25.000.000 frs CFA

IV. Conclusions

Globalement, l’étude s’est bien déroulée même si elle s’est un peu prolongée par rapport au temps prévu initialement : tout d’abord, les études qui nécessitent un accord des parties prenantes ne sont généralement pas linéaires dans le temps et, dans le cas, présent, un délai supplémentaire a été accordé les professionnels afin de trouver une issue favorable concernant le poste de sortie de N’Gueli.

L’approche participative mise en œuvre au travers du projet d’appui à la filière Bovine est intéressante. Cette approche permet aux uns et aux autres d’être au même niveau de compréhension des activités du PAFIB, laisse aux acteurs l’opportunité de faire le choix correspondant à leurs attentes, permet aux différents acteurs de se mettre d’accord collectivement sur un de choix et fait mieux comprendre les difficultés rencontrées en fonction des situations. Ceci mettra chacun devant ses responsabilités pour tout ce qui se fait sur le terrain en l’occurrence de comprendre certaines difficultés qui peuvent surgir.

Après avoir réalisé les différentes étapes pour l'élaboration de ce projet pour l’aménagement des postes de sorties de N’Gueli et de N'Djamena Farah, la mission a apprécié le projet tout au long de l’étude. Au vu de la mise en attente des aménagements du poste de N’Gueli, elle recommande que le Projet d'Appui à la Filière Bovine (PAFIB) installe un point d'eau, qui répond à une forte attente des professionnels, à N’Djamena Farah comme indiqué ci-dessus. Il s’agira également de conserver une partie du montant prévu pour les aménagements prévus au poste de N’Gueli au cas où une issue favorable soit trouvée dans les prochaines semaines. 

Notons que le passage du fleuve au point de sortie de N’Djamena Farah est difficile pour les animaux en période de crue. Devant cette situation, les différents acteurs impliqués dans la filière demandent au Ministère de l’Elevage et des Ressources Animales, au PAFIB et aux différents partenaires, de les aider pour une solution de sortie, surtout en moyens de traverser du Fleuve (mise en place d’un Bac par exemple). 

Comme piste de réflexion, la mission recommande de bien appréhender les aspects de gestion du site, dont les grands principes sont fixés dans la Convention d’Accord Parties signée. Il s’agira de bien définir, avec les acteurs, avant le démarrage des travaux, les modalités pratiques de cette gestion afin d’éviter des difficultés.
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